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Introducere

Traficul de persoane este un fenomen cu multe dimesiuni: este o incalcare
grava a drepturilor omului, un fenomen economic si social cu consecinte pentru
intreaga regiune si societate, un aspect al sanatatii publice si nu in ultimul rand un
aspect penal, In care traficantii si nu victimele sunt infractorii. Traficul de
fiinte umane este o infractiune grava In care victimele sunt tratate ca bunuri
si vindute pentru obtinerea de profit. Din ce in ce mai mult, traficul de
persoane este considerat a fi o afacere, de cele mai multe ori controlata de
crima organizatd, care Incearca sa obtinda maximum de profit din ceea ce ei
considera a fi “bunul” lor, principiul care le guverneaza actiunile fiind ,low
risk- high profit”.

Este o crima grava dar si un abuz fata de drepturile omului, de multe ori savarsit
impotriva unora dintre cei mai vulnerabili: copiii. Factorii care Incurajeaza, cu efecte
negative la nivelul individului sau al societatii, sunt strans legati de situatia socio-
economica complexa a tdrilor de origine, dar si de existenta unei ,piete”(cereri) in
tarile de destinatie.

Traficul de persoane este una dintre cele mai profitabile activitati de criminalitate
organizata din UE, potrivit Europol, fiind situat, in functie de venituri, pe al treilea loc
in lume, surclasat doar de catre traficul de droguri si cel de armament, cu un profit
ilicit cuprins intre 6 si 9 miliarde USD. Totodata, potrivit datelor UNODC, traficantii de
fiinte umane se aleg anual cu un profit ilicit de circa 8 miliarde de dolari, comparabil
cu profitul din traficul de droguri.

Cresterea cererii de servicii sexuale, de forta de munca ieftina, dorinta de a obtine
profit cu investitii minime, sunt tot atatia factori care influenteaza in mod direct
intensificarea activitatii retelelor de trafic.

Raportul Global UNODC privind traficul de persoane, care a evaluat patternurile,
tendintele si rutele intre regiuni identificate si raportate pana in 2010, a scos in
evidenta raspandirea mare a exploatarii sexuale printre victimele traficului de
persoane si vulnerabilitatea crescuta in randul femeilor, in special minore. Ponderea
femeilor victime la nivel global se situa intre 55 si 60% din totalul victimelor
detectate sau raportate de catre 132 de state. Autorii Raportului isi manifesta mai
departe ingrijorarea in ceea ce priveste ponderea minorilor victime care se ridica, in
aceeasi perioada, la 27% din total.

In anul 2012, Raportul anual privind situatia traficului de persoane nu
beneficiaza si de aportul societatii civile din Romania.

Evaluarea si analizarea caracteristicilor victimelor traficului de persoane
identificate sau traficate In Romania si a cetatenilor romani traficati in alte state in
anul 2012 scot in evidenta patternuri si tendinte similare cu cele evidentiate la nivel
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global. Traficul de persoane depistat de Romania are un caracter atat transnational
cat si national, transportul victimelor in vederea exploatarii avand loc atat dintr-o
regiune nationala catre alta cat si din Romania catre alte state. Cele mai multe victime
sunt traficate in afara granitelor tarii, exploatarea sexuala este de departe cea mai
intalnita forma de trafic, iar minorii sunt o categorie extrem de vulnerabila la
victimizarea prin aceasta infractiune.

Reactia impotriva traficului de persoane trebuie sa fie in forta, centrata pe mai
multe paliere ale securitatii, respectarii drepturilor si protectiei persoanelor precum
si justitiei, intrucat, ca activitate economica ilegala, traficul este una dintre resursele
financiare principale ale crimei organizate; ca incalcare majora a drepturilor
fundamentale ale omului, este o ofensa adusa demnitatii umane pe care Romania nu o
poate trece cu vederea; ca activitate ilegala transfrontalierd, este un element care
ameninta securitatea si un domeniu de cooperare important in interiorul UE si in
parteneriat cu state, regiuni si terte organizatii internationale.

Activitatea de prevenire a traficului de persoane a urmarit acoperirea unui
spectru larg din punctul de vedere al formelor de manifestare a acestui fenomen,
elementul de coerenta fiind reprezentat de concentrarea mesajului pe riscuri asociate
traficului. In acest sens, Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane, prin
campaniile de prevenire, a vizat punerea la dispozitia populatiei a informatiilor
necesare evitarii situatiilor periculoase dar si a unor recomandari utile pentru
cazurile cand traficul si exploatarea au avut deja loc.

Coagularea gruparilor infractionale specializate in traficul de persoane se face
pe baza afinitatilor familiale sau de apartenenta la un grup cultural sau, in unele
cazuri acestea sunt formate din persoane care au mai facut obiectul unor investigatii
penale ca urmare a comiterii altor infractiuni, in special pentru a ingreuna reactia
autoritatilor In depistarea si destructurarea acestora, dar si pentru a mentine
castigurile in posesia unui grup cat mai restrans de persoane.

Identificarea victimelor traficului este o problema in intreaga lume. Interventii
si reactii pentru sprijinirea si imbunatatirea ratei de identificare a victimelor in tarile
de destinatie sunt incercate de toate structurile nationale si internationale implicate
in combaterea traficului de persoane. Neidentificarea poate conduce la perpetuarea
starii de victima si a traumelor. Estimarile cu privire la cifra reala a victimelor acestui
fenomen sunt ingrijoratoare, victime nefiind identificate, nu beneficiaza de asistenta
calificatd, aspect destructiv atat la nivel individual cat si social prin perpetuarea starii
anomice. Motivele care justifica o cifra neagra mult mai mare a acestei infractiuni
sunt legate de faptul ca victimele nu cunosc limba tarii de destinatie si nu pot
comunica, sunt sechestrate sau tinute sub stricta observatie si nu pot intra in
contact cu autoritatile, capacitatea de interventie a autoritatilor, autoidentificarea
limitata de incapacitatea de a percepe statusul de victima si multe altele.

Monitorizarea, evaluarea si cercetarea multiplelor dimensiuni ale fenomenului
traficului de persoane este responsabilitatea Agentiei Nationale Impotriva Traficului
de Persoane, avand caracter de performanta si continuitate strategica. Pentru o
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evaluare cat mai adecvata a parametrilor de aparitie si consumare a traficului, a
caracteristicilor victimelor, precum si a modului si timpului de identificare a acestora,
analiza indicatorilor statistici se va realiza prin raportarea cifrelor atat a victimelor
identificate cat si a victimelor traficate. Raportarea si a numarului de victime
traficate in cursul acestui an este indicator de importanta deosebita pentru
evaluarea adecvata a fenomenului si a tendintelor de manifestare a acestuia.



Sectiuneal

TRAFICUL DE PERSOANE
erspectiva victimologica

Introducere

Rata victimizarii prin trafic de persoane calculata in 2012, la o populatie totala
estimata la 01 aprilie 2012 a Romaniei de 18 916 7351 este de 5,50 spre deosebire de
5,46 1n 2011.

In acelasi timp, ponderea victimelor traficate din cele identificate a fost de 54%
in 2012, in scadere cu 4 procente fata de anul anterior.

Urmatoarea analiza nu are un caracter exhaustiv, acesta fiind primul an prin
care se doreste prezentarea in special a tendintelor si a fluxului traficului de
studiilor si cercetdrilor intreprinse dar si a celor ulterioare realizate de ANITP si
partenerii institutionali. Indicatori socio-demografici relevanti au fost fost analizati
alaturi de indicatori care descriu actiunile prin care traficul de persoane are loc in si
din Romania.

Analizele realizate de ANITP pe populatia de victime identificate in anul 2012
indica faptul c3, in cazul exploatarii sexuale, vulnerabilitatea, in randul tinerelor cu
varste cuprinse intre 14 si 25 ani, este crescuta.

Mai mult de jumatate dintre aceste victime sunt exploatate pe teritoriul tarii
noastre. Recrutarea are loc odata cu prezentarea ofertei, legata, in special, de
asigurarea conditiilor de practicare a prostitutiei sau de oferirea unui loc de munca.
Recrutorul este de cele mai multe ori cunoscut al victimei.

Adultii, In special de gen masculin, cu varste cuprinse intre 18-40 de ani, sunt
vulnerabili la exploatarea prin munca. Acestia, sub promisiunea unor locuri de munca
in strdindtate sau in tara, sunt manipulati cu contracte de munca fara valoare juridica,
de catre administratorii unor firme fictive, cu avantajele nete ale muncii peste hotare.
Odata ajunsi la destinatie, constata inadvertenta intre promisiuni si realitate, fiind
constransi, prin diferite forme (restrictionarea libertatii de miscare, privarea de
mijloacele de subzistenta, indatorarea sau retinerea actelor de identitate), sa se
supuna exploatarii. Mediul urban apare predominant in randul acestor victime.

O alta categorie de persoane vulnerabile la trafic si exploatare de orice fel
(sexuald, munca sau cersetorie), in special prin obligarea la cersetorie, este
reprezentata de cetdtenii cu dizabilitdti, care nu au surse de venit sau care nu sunt
beneficiari ai unei forme de protectie sociald si care ajung sub influenta traficantilor,
in imposibilitatea de a percepe pericolul sau exploatarea (dizabilitati psihice) sau de a
reactiona la aceasta (dizabilititi fizice). In tara de destinatie, traficantii le confisci
insa castigurile, iar conditiile de viata si performarea sarcinilor are loc sub imperiul
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obligativitatii, care trimit victimele intr-o lume {inconjurata de degradare,
dezumanizare si promiscuitate.

Victimele minori, a caror pondere in total a Inregistrat aprox 36% din totalul
victimelor identificate, sunt vulnerabili la exploatarea de orice fel. Mai mult decat
atat, fetele cu varstele cuprinse intre 10-17 ani ajung victime ale exploatdrii sexuale
atat in trafic extern, insa in acest an, in special intern. Cele mai multe victime provin
din familii biparentale si urmau o forma de invatamant la momentul intrarii in trafic.

Aspecte metodologice

Pentru o evaluare cat mai adecvata a parametrilor de aparitie si consumare a
traficului, a caracteristicilor victimelor, precum si a modului si timpului de
identificare a acestora, analiza indicatorilor statistici se va realiza prin raportarea
cifrelor atat a victimelor identificate cat si a victimelor traficate. Este primul an in
care, se doreste trecerea la modul de raportare si analizare a statisticilor privind
populatia victimelor traficate in intervalul analizat, abordare, care ar putea oferi o
imagine nealterata in timp sau de interventia altor factori externi a fenomenului
traficului de persoane din perspectiva victimologica. Raportarea si a numarului de
victime traficate in cursul acestui an este indicator de importanta deosebita pentru
evaluarea adecvata a fenomenului si a tendintelor de manifestare a acestuia.

Deoarece decizia de a prezenta, prin paralelism, analiza populatiei victimelor
identificate si traficate a condus la cresterea in volum a capitolului dedicat analizei
statistice, compromisul de a prezenta cat mai succint anumiti indicatori a fost asumat
de catre echipa de redactare a Raportului.

Victima identificata, in sensul prezentului raport, desemneaza orice
persoana fizica vatamata despre care exista informatii ca a fost supusa infractiunilor
privind traficul de persoane prevazute de Legea nr. 678/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, care a fost identificata de autoritatile judiciare in anul de
raportare si pentru care traficarea sau experienta de trafic a avut loc ori in anul de
raportare ori in ani anteriori;

Victima traficata, in sensul prezentului raport, desemneaza orice persoana
fizica vatamata despre care exista informatii ca a fost supusa infractiunilor privind
traficul de persoane prevazute de Legea nr. 678/2001 pentru prevenirea si
combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare, care a
fost identificata de autoritatile judiciare In anul de raportare si traficata in cursul
aceluiasi an;

Pentru reliefarea celor spuse, urmatoarea formula poate explicita in termeni
matematici, intregul proces de raportare si analiza a victimelor identificate si
traficate:

Total victime identificate in anul 2012=
Victime traficate in anul 2012 +Victime traficate in ani anteriori
si identificate in anul 2012




Analiza situatiei victimelor traficului de persoane in anul 2012

Dinamica populatiei victimelor

Anul de Numar victime TENDINTA Numar TENDINTA
identific identificate comparativa victime
cu anul traficate cu anul
anterior anterior
2012 1041 554
_1% N '90/()N
2011 1048 606
_9% N -3%N
2010 1154 626
+32,5%z +94,5%z
2009 780 322
-37% N +0,4%z
2008 1240 321
IDENTIFICATE 2012 TRAFICATE 2012
Dinamica anuala Dinamica anuala

Dinamica numarului victimelor traficului de | Dinamismul si controlul fenomenului infractional al
persoane identificate 1n wultimii ani prezinta | traficului de persoane In Romania, masurat prin
mentinerea tendintei constant descendente a | raportarea la populatia victimelor traficate in 2012,
numarului  victimelor traficului de persoane | imbunatiteste cunoasterea naturii si raspandirii
identificate anual. Astfel, in 2012 au fost identificate | traficului de persoane in si din Romania.

1041 de victime, cu 7 victime mai putin decat anul | Astfel, 554 de victime au fost traficate in 2012, cu 52 de
anterior si cu 113 mai putine fata de 2010. victime mai putin fatd de anul anterior si cu 72 de

Din totalul victimelor traficului de persoane | victime mai putin fatd de 2010. In anul evaluat nu au
identificate in tara noastra in anul 2012, ponderea | fost identificate victime de altd cetdtenie decat cea
cetatenilor straini este foarte mica, fiind identificate 4 | romana.
victime de alta cetatenie.

Gen si varsta Gen si varsta

| Distributia pe varsta si gen Distributia pe varsta si gen

327 Ofeminin 212 O feminin
E masculin B masculin
139

majori minori majori minori

Ponderea victimelor in functie de apartenenta la gen | Distributia pe gen a victimelor traficate aratd ci 69%
prezinta 65% persoane de gen feminin si 35% | sunt de gen feminin si 31% sunt de gen masculin.
persoane de gen feminin. Varsta medie a victimelor traficate a fost de 23 de ani,
Varsta medie a victimelor identificate a fost de 24 de | cu cele mai multe victime avind 17 ani.

ani, insa se constatd o vulnerabilitate crescuta la | La victimele de gen feminin, se observa ca varsta cu cel
varsta de 17 ani, la aceasta varsta inregistrandu-se | mai mare risc de trafic este de 20 de ani. Riscul femeilor
cea mai mare frecventa in randul victimelor. de a fi traficate scade foarte mult sub varsta de 14 ani si
In cazul victimelor de gen feminin, varsta observati | peste varsta de 25 de ani. Se observi ci vulnerabilitate
cu cel mai mare risc de a fi traficatd este de 21 de ani. | mare la trafic au femeile cu varsta intre 13 si 27 de ani.
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Riscul femeilor de a fi traficate scade foarte mult sub
varsta de 14 ani si peste varsta de 25 de ani.

Varsta cu cel mai mare risc de a fi victimizat in trafic
in randul persoanelor de gen masculin este observata
in acest an la 31 de ani, varsta cu cea mai mare
frecventa fiind cea de 30 de ani. Riscul de a fi
victimizat Tn cazul persoanelor de gen masculin scade
sub varsta de 19 ani si peste varsta de 43 de ani.

Piramlda varatalar
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Fig: Piramida varstelor pentru victimele identificate in
2012

Minori
Ponderea minorilor 1n totalul victimelor identificate a
fost in 2012 de 35,5%. Dintre acestia, o proportie
covarsitoare au fost fete (88%).
In ceea ce priveste varsta acestora, cei mai multi au
fost adolsescenti cu virstele cuprinse intre 14-17 ani.
Distributia pe mediul de provenienta nu prezintda o
vulnerabilitate crescutd in functie de apartenenta la
mediu in randul minorilor.
Conform datelor disponibile privind nivelul de
educatie se pare ca majoritatea acestora urmau o
forma de Invatamant la momentul intrarii in trafic, cei
mai multi fiind inscrisi in nivelul gimnazial de
educatie. Cei mai multi dintre minori proveneau din
familii biparentale sau monoparentale, foarte putini
provenind din sistemul de protectie a copilului sau
din categoria copiilor strazii.
Actiunea de recrutare a minorilor in trafic se pare ca a
fost realizatd in cele mai multe situatii de catre
prieteni sau cunostinte ale minorilor, ponderea
acestora astfel recrutati de 57% demonstrand in
continuare influenta ridicatd la promisiunile
mincinoase venite din partea unor persoane care
pozeaza in apropiati sau chiar prieteni.
Cei mai multi dintre minorii identificati au fost
inselati cu promiterea unor conditii mai bune de
practicare a prostitutiei sau cu promisiunea unor
locuri de munca in tard sau strainatate.

In randul victimelor de gen masculin se observi ca
varsta cu cel mai mare risc de victimizare este de 31 de
ani, varsta cu cea mai mare frecventa fiind cea de 17 ani.
Se observa ca vulnerabilitate mare la trafic au
persoanele de gen masculin cu varsta intre 17 si 45 de
ani.

Hiramirda warztelar

Tems=l

Rarbacl

warst_lr
¥

Fig: Piramida varstelor pentru victimele traficate in 2012

Minori
in anul 2012, minorii au avut o pondere de 44% din
totatul victimelor traficate. O proportie covarsitoare din
acestia au fost fete (88%).
Cu privire la varsta, se observa ca cei mai multi au fost
adolsescenti cu varsta mai mare de 14 ani.
Mediul de provenienta nu este un indicator relevant
pentru a scoate in evidenta vulnerabilitatea pe criteriul
provenientei la minori.
Datele disponibile privind nivelul de educatie ne arata
cd majoritatea acestora urmau o forma de invatamant la
momentul intrarii in trafic, cei mai multi fiind nscrisi In
nivelul gimnazial de educatie. Cei mai multi dintre
minori proveneau din familii biparentale sau
monoparentale, foarte putini provenind din sistemul de
protectie a copilului sau din categoria copiilor strazii.
Recrutarea minorilor in trafic se pare ca s-a produs, in
cele mai multe situatii, prin intermediul prietenilor sau
cunostintelor acestora, ponderea minorilor astfel
recrutati de 55% demonstreaza cd, In continuare,
minorii sunt influentati usor prin promisiuni
mincinoase venite din partea persoanelor care pozeaza
in apropiati sau prieteni.
Cele mai intalnite conditii de recrutare, In randul
minorilor traficati in 2012, au fost asigurarea unor
conditii mai bune pentru practicarea prostitutiei sau
promisiunea unui loc de munca mai bine platit In tara
sau in strdinatate.




Relatia de dependenta intre apartenenta la gen si
forma de exploatare evidentiatd prin ponderea
extrem de ridicatd a minorilor exploatati sexual
(75%). Desi printr-o cazuistica redusd, minorii
traficati in 2012 au fost exploatati si prin munca
fortata, in special in agricultura, obligarea la
reprezentdri pornografice, comiterea de furturi sau
practicarea cersetoriei.

Principala destinatie a traficului cunoscuta in randul
acestei categorii de victime a fost Romania, avand o
pondere de 82% din totalul minorilor victime.
Principalele destinatii externe au fost Italia (30 de
victime), Germania (9 victime) si Grecia (8 victime).

Adulti

Victimele adulte au o distributie majoritara in randul
victimelor traficate in 2012, cu o pondere de 64,5%.
Distributia pe gen este similara.

Nivelul de educatie al acestor victime se situeaza intre
ciclul primar, gimnazial si liceal, ponderea victimelor
fara educatie fiind extrem de redusa (4%).

Spre deosebire de situatia privind mediul de
provenientd al minorilor, la aceasta categorie,
victimele provenite din mediul rural au o
reprezentare majoritara (60%).

Cele mai multe victime au fost inselate cu
promisiunea unor locuri de munca in tarda sau
straindtate (79%). Aproximativ jumatate din
victimele adulte au fost recrutate de catre persoane
pe care le-au cunoscut in momentul primirii ofertei de
munca.

Exploatarea prin munca in agricultura sau constructii
este cea mai des intalnitd (369 de victime). In anul
2012, 247 de victime adulte au fost exploatate 1nsa si
sexual, in locuinte private, pe strada, in cluburi sau in
alte situatii.

Obligarea la practicarea cersetoriei, comiterea de
furturi se regasesc in proportii reduse in cazul acestei
populatii de victime.

Destinatie:

Traficul extern are proportia majoritara, 71% din
aceste victime fiind traficate in tari precum Germania,
[talia, Spania.Victimele adulte traficate in Romania au
fost traficate In special prin munca fortata sau
exploatare sexuala.

In randul minorilor traficati in 2012 se poate identifica
0 legatura de cauzalitate intre apartenenta la gen si
forma de exploatare, legatura evidentiata prin ponderea
foarte ridicatd a minorilor exploatati sexual (77%).
Cazuistica anului 2012 a fost redusa pentru minorii
traficati si exploatati prin muncd, in special in
agricultura, obligarea la reprezentatii pornografice,
comiterea de furturi sau la practicarea cersetoriei.
Conform datelor disponibile cu privire la victimele
traficate in anul 2012, principala destinatie a traficului
in randul acestei categorii de victime a fost Romania,
avand o pondere de 87% din totalul minorilor victime.
Principalele destinatii externe au fost Italia (14 victime),
Germania (5 victime), Spania si Franta (cate 4 victime).

Adulti

Cu privire la victimele adulte se observa o distributie
majoritara in randul victimelor traficate in 2012, cu o
pondere de 56%. Dintre acestea, 55% au fost victime
adulte de gen feminin.

Ponderea victimelor fara educatie este extrem de
redusa (7%), nivelul de educatie al victimelor traficate
in 2012 se situeaza intre ciclul primar si liceal.

Situatia privind mediul de provenienta al adultilor
difera de cea a minorilor, la aceasta categorie, victimele
provenite din mediul rural avind o reprezentare
majoritara (61,5%).

Cele mai multe victime au fost recrutate in trafic prin
promisiunea unor locuri de munca in tara sau
straindtate (74%). Conform datelor cu privire la relatia
cu recrutorul a victimelor traficate in 2012, recrutarea a
fost facuta ori de catre prieteni sau cunostinte ori de
catre persoane pe care le-au cunoscut in momentul
primirii ofertei de munca.

Exploatarea prin munca in agricultura sau constructii
este cea mai des intalnitd (152 de victime). In anul 2012,
136 de victime adulte au fost exploatate insa si sexual,
in locuinte private, pe strada, in cluburi sau in alte
situatii.

Obligarea la practicarea cersetoriei, comiterea de furturi
se regdsesc In proportii reduse in cazul acestei populatii
de victime.

Destinatie:

Si in randul victimelor traficate in 2012, traficul extern
are proportia majoritara, 53,5% din aceste victime fiind
traficate  in tari precum Italia, Germania,
Spania.Victimele adulte traficate Tn Romaénia au fost
exploatate 1n special prin munca fortata sau sexual.
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Cele mai multe victime ale traficului de persoane sunt
absolvente ale ciclului gimnazial sau liceal. Asa cum
arata graficul de mai sus, printre victimele traficului
de persoane s-au numadrat si absolventi ai studiilor
universitare, Insd ponderea acestora in totalul
victimelor este una foarte scazuta.

Judete de provenienta

Cea mai mare parte a victimelor provin din mediul
rural sau erau domiciliate in localitati rurale (57%).
Cu toate acestea existenta unor valori apropiate intre
ponderea intern/extern a traficului de persoane
scoate In evidentd vulnerabilitatea persoanelor la
trafic indiferent de mediul de provenienta.

Numarul victimelor domiciliate In capitala este unul
foarte scazut.

596 446

rural urban

Cele mai multe victime ale traficului de persoane
traficate in 2012 sunt absolvente ale ciclului gimnazial
sau liceal. Ponderea victimelor care nu au urmat nicio
forma de invatamant este foarte redusa.

Provenienta

Cea mai mare parte a victimelor provin din mediul
rural sau erau domiciliate in localitati rurale (58%),
exact aceeasi pondere Inregistrata in anul anterior. Cu
toate acestea existenta unor valori apropiate Intre
ponderea intern/extern a traficului de persoane scoate
in evidentd vulnerabilitatea persoanelor la trafic
indiferent de mediul de provenienta.

Numarul victimelor domiciliate in capitala este unul
foarte scazut.

320

235

rural urban
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Recrutare
Cunoasterea conditiilor de recrutare, a relatiei cu
recrutorul si a modului de recrutare in trafic
poate ajuta la identificarea persoanelor aflate in
situatie de risc si, totodata, la scaderea numarului
victimelor traficului de persoane.
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Cele mai multe victime au fost atrase in trafic
prin intermediul promisiunilor de procurare a
unui loc de munca fin strdainatate (42%),
traficantii speculand slabiciunile constatate,
bazandu-se pe circumstante socio-economice,
cum ar fi situatia financiara precara a victimelor,
situatia economica din Romania si iluzia unor
castiguri financiare Insemnate.
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Recrutare
Cunoasterea conditiilor de recrutare, a relatiei cu
recrutorul si a modului de recrutare in trafic poate
ajuta la identificarea persoanelor aflate in situatie
de risc si, totodata, poate ajuta la scaderea
numarului victimelor traficului de persoane.

151

ofertide ofertide prostitufie altele casitorie de cersetorie cilitorie  ripire  tratament pornografie NS
muncd  munci convenientd
n tara in

stréinatate

Cele mai multe victime au fost atrase in trafic prin
intermediul promisiunilor de procurare a unui loc
de munca In strainatate (27%), traficantii folosind
promisiuni inselatoare, bazandu-se pe
circumstante socio-economice, cum ar fi situatia
financiara precara a victimelor, situatia economica
din Romania si iluzia unor castiguri financiare
insemnate.
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Natura relat1e1 victima-recrutor este un indicator
important, care ajuta la evaluarea conditiei
victimei si gradul de Incredere acordat
recrutorului. Aceasta relatie difera de la caz la
caz, lucru demonstrat de faptul ca cifrele privind
relatia victimei cu recrutorul arata astfel: 44%
dintre victime au fost recrutate de catre o
persoana apropiatd, cunostinta sau prieten si
40% au fost recrutate de cdtre o persoana
necunoscuta.

Caracteristicile retelelor de trafic de persoane din
Romania, caracterul inchis, lipsa de incredere a
traficantilor in persoane din afara familiei sau
cercului de prieteni, au dus la un modus operandi
privind recrutarea victimelor, relativ uniform la
nivel national, 893 de victime, adica aproximativ
86%, au fost recrutate in persoana de catre
traficanti, fara a se folosi de interpusi sau
persoane terte.

893

1

1
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Relatia victima-recrutor este un indicator
important, care ajuta la estimarea conditiei
victimei si Increderea acordata recrutorului.

Aceasta relatie difera de la caz la caz lucru
demonstrat de faptul ca cifrele privind relatia
victimei cu recrutorul arata astfel: 49% dintre
victime au fost recrutate de catre o persoana
apropiatd, cunostinta sau prieten si 33% au fost
recrutate de catre o persoanad necunoscuta.

Parametrii in care functioneaza retelele de trafic de
persoane din Romania, caracterul inchis, lipsa de

incredere a traficantilor in persoane din afara

familiei sau cercului de prieteni, au dus la un
modus operandi privind recrutarea victimelor
relativ uniform la nivel national, 510 victime fiind
recrutate in persoand, adica aproximativ 92%, fara
a se folosi de interpusi sau persoane terte.
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Cele mai multe victime sunt exploatate prin obligarea
la practicarea prostitutiei sau alte forme de exploatare
sexuald (50,5% din total) In timp ce 39% dintre
victime au fost traficate prin munca fortata in diverse
sectoare economice. Exploatarea sexuala inregistreaza
o pondere mai crescuta fata de anul trecut, cand erau
inregistrate 48% din total victimelor identificate in
perioada de referinta. Spre deosebire de exploatarea
prin munca Inregistreaza exact aceeasi pondere din
total ca cea de anul trecut.

Au fost inregistrate victime exploatate prin obligarea
la cersetorie sau comiterea de furturi sau alte
ilegalitati (santaj) sau victime exploatate prin
obligarea la reprezentari pornografice sau chiar
tentative, acestea inregistrand un procent de 10,5%
din total .

Sexuald

Marea majoritate a victimelor identificate care au fost
exploatate sexual au fost victime minore, de gen
feminin, ponderea acestora fiind de 51,5%. Cu toate
acestea, o categorie vulnerabila la acest tip de trafic
sunt persoanele adulte de gen feminin, reprezentand
45% din total. Si Tn acest an, 17 victime de gen
masculin au fost identificate ca fiind exploatate
sexual, 8 dintre acestia fiind minori.

Principalele judete de provenienta ale acestor victime
au fost Dolj, Olt, Timis.

Victimele sunt vulnerabile in aceeasi masura la acest
tip de trafic, indiferent de mediul de provenienta rural
sau urban.

Cele mai multe victime au fost recrutate de catre
persoane care faceau parte din cercul de cunostinte
sau prieteni (59%), metoda ,loverboy”!!!

Traficul intern are o pondere de 59% din totalul
victimelor astfel exploatate.

Destinatii externe principale: Italia (83), Germania
(46), Spania (22).

Spatii de exploatare

Cele mai multe victime sunt exploatate prin obligarea la
practicarea prostitutiei sau alte forme de exploatare
sexuald (58% din total spre deosebire de 51% din total
in anul anterior) in timp ce 33% dintre victime au fost
traficate prin muncda fortata In diverse sectoare
economice (spre deosebire de 38% din total in anul
anterior).

Au fost Inregistrate si victime exploatate prin obligarea
la cersetorie sau comiterea de furturi sau alte ilegalitati
(santaj), victime exploatate pentru producerea de
materiale pornografice sau situatii de tentativa, suma
procentuald a acestora fiind de 11%.

Sexuald

Marea majoritate a victimelor exploatate in acest fel au
fost victime minore, de gen feminin (84%).

Victimele sunt vulnerabile n aceeasi masura la acest tip
de trafic, indiferent de mediul de provenienta rural sau
urban.

Grupele de varsta prezente sunt 14-17 ani respectiv 18-
25 de ani, reprezentand 90% din total.

Cele mai multe victime au fost recrutate de catre
persoane care faceau parte din cercul de cunostinte sau
prieteni (57%), metoda ,loverboy”!!!

Traficul intern are o pondere de 67% din totalul
victimelor astfel exploatate.

Destinatii externe principale Italia (45), Germania (20),

Spatii de exploatare:

EXPLOATARE SEXUALA
250 1 225
200 -
150 + 27
7 97
100
50 -+~ f = i 31 19
0 'f".... T T T T T .| i
locuinte stradal cluburi bordeluri hotelurialte cazuri

EXPLOATARE SEXUALA
200
157
150 4~
00 VT
45
15
50 4 16
O - i T T =T =T .l




Rata retraficarii este cea mai mare in cazul acestei
exploatari. Din totalul victimelor retraficate (36),
identificate in 2012, 78% au fost exploatate sexual.
Dintre factorii care pot contribui la acest fenomen
putem mentiona: lipsa suportului social si
intoarcerea In mediul de risc, stigmatizarea sociala
specifica exploatarii sexuale care poate conduce la un
grad scazut de respect de sine, lipsa perspectivelor
viabile si mirajul unor castiguri relativ usor de
obtinut, carente educationale (68% au maxim studii
gimnaziale) sau lipsa experientei de viata si lipsa
informarii (53% din totalul victimelor exploatate
sexual sunt minori).

In randul exploatirii sexuale se observi cea mai mare
ratd de retraficare. Din totalul victimelor retraficate
(20), traficate in 2012, 75% au fost exploatate sexual.
Cauzele care pot duce la acest fenomen sunt multiple.
Dintre acestea putem metiona: lipsa suportului social
sau familial, intoarcerea in mediul de risc, dezaprobarea
si marginalizarea sociala specifica acestei forme de
exploatare care pot duce la un grad scazut de respect de
sine, confundarea victimei exploatate sexual cu
persoanele care practica prostitutia, lipsa unor
perspective concrete si atractia unor castiguri usor de
obtinut, deficientele in educatie (72% au cel mult studii
gimnaziale) sau lipsa informarii si a experientei de viata
(73,5% din totalul victimelor exploatate sexual sunt

minori).
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Marea majoritate a victimelor exploatate prin aceasta
forma sunt persoane adulte de gen masculin.
Principalele judete sursa ale acestui tip de trafic au
fost Bacdu si Mures. Provenienta din mediul rural se
constituie ca si factor de vulnerabilitate in aceste
cazuri (72% din victimele identificate provenind din
localitati rurale).

Majoritatea victimelor au fost recrutate prin
abordarea directa de catre recrutor, persoana
necunoscuta anterior victimelor in 68% din victimele
identificate. Aproape toate victimele au fost
manipulate si ingelate cu promisiunea unor locuri de
muncd, in tara sau strainatate.

Principalele destinatii ale acestui tip de trafic au fost
Germania (85) si Italia (67).

Cele mai multe victime sunt exploatate in sectorul
agrozootehnic (agricultura sau cresterea animalelor),
constructii, vanzari ziare, servicii de curatenie.
Traficul intern este prezent pentru 147 de victime.

Cersetorie

In anul 2012, 48 de victime au fost exploatate prin
obligarea la cersetorie. Dintre acestea, 35 au fost
persoane adulte, majoritatea de gen masculin.

De regula, spatiile de consumare a exploatarii prin

Distributia pe gen aratd ca marea majoritate a
victimelor exploatate in acest fel sunt de gen masculin.
Principalele judete sursa ale acestui tip de trafic au fost
Bacau si Mures.

Provenienta din mediul rural se constituie ca si factor
de vulnerabilitate in aceste cazuri (72% din victimele
identificate provenind din localitati rurale).

Majoritatea victimelor au fost recrutate prin abordarea
directa de catre recrutor, acesta fiind in 57% din cazuri
0 persoand necunoscuta anterior.

Cele mai multe victime sunt exploatate in sectorul
agrozootehnic (agricultura sau cresterea animalelor),
constructii, vanzari ziare, servicii de curatenie.

Traficul intern este prezent pentru 124 de victime.
Principalele destinatii ale acestui tip de trafic au fost
Germania (26) si Italia (22).

Cersetorie

In anul de raportare, 26 de victime au fost exploatate
prin obligarea la cersetorie. Dintre acestea, 18 au fost
persoane adulte, majoritatea de gen masculin. Pentru
aceasta forma de exploatare, traficul extern are o
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aceasta forma sunt zone aglomerate, cu o frecventa
ridicata a trecatorilor, de genul intrarilor in magazine
sau supermarketuri, scoli, biserici, gari, parcari,
parcuri, intersectii importante din marile orase, piete
aglomerate, zone turistice etc.

Conform unui studiu elaborat de ANITP cu privire la
exploatarea prin cersetorie si care urmeaza a fi
publicat, metodele prin care victimele sunt obligate la
efectuarea acestor practici sunt diverse, plecand de la
scrierea unor mesaje cu mare impact emotional pe
diverse pancarte, la mana intinsa si/sau sugerarea sau
prezentarea handicapului pana la chiar performarea
actelor de teatru stradal (Intalnita In marile
orase ale Europei).

Dimensiunea traficului extern in cazul acestei forme
de exploatare este ridicatd, 85% din victime fiind
exploatate extern.

Germania a fost principala destinatie externa intalnita
in rdndul victimelor obligate la practicarea
cersetoriei.

Destinatie
Trafic intern

In trafic intern, in 2012, au fost identificate 497
de victime (48% din total), dintre care 73% au
fost victime de gen feminin. Prevalenta acestui tip
de trafic este cu mult mai mare fata de anul
anterior, de la 296 de victime traficate intern la
497 de victime, de la 28% in total la aproape
jumatate din total in acest an. Ponderea minorilor
in cadrul populatiei victimelor identificate intern
a fost de 61%, dintre care majoritatea au fost fete.
Principalele judete sursa ale traficului intern au
fost, iIn ordinea amplorii Bacau, Mures, Vaslui,
Galati si Prahova. Victimele provenite din aceste
judete au Tnsumat un procent de 35% din total

In cazul traficului intern un indicator relevant
este cel al judetului de exploatare, iar datele
acestui an cu privire la acesta, prezinta Covasna,
Constanta, Prahova, Timis si Brasov ca fiind
principalele judete in care a avut loc exploatarea
victimelor.

Cele mai multe victime identificate intern au fost
exploatate sexual sau pentru munca fortata
(92%).

Trafic extern
Ponderea traficului extern a fost In acest an
de 52% din total, spre deosebire de 72% in

dimensiune ridicata, 21 de victime fiind exploatate
extern.

De reguld, spatiile de consumare a exploatdrii prin
aceasta forma sunt zone aglomerate, cu o frecventa
ridicatd a trecatorilor, de genul intrarilor In magazine
sau supermarketuri, scoli, biserici, gari, parcari, parcuri,
intersectii importante din marile orase, piete
aglomerate, zone turistice etc.

Conform datelor detinute de ANITP cu privire la
exploatarea prin cersetorie, metodele prin care
victimele desfasoara aceste practici sunt variate,
plecand de la sugerarea handicapului, diferite mesaje
care apeleaza la mila trecatorilor, la mana Intinsa pana
la reprezentdri artistice (teatru stradal) metoda
intalnita in metropolele europene.

Germania a fost principala destinatie externa intalnita
in randul victimelor obligate la practicarea cersetoriei.

Destinatie
Trafic intern

In anul 2012 au fost traficate si identificate, in
traficul intern, 356 de victime (64% din total),
dintre care 71% au fost victime de gen feminin.
Ponderea minorilor in cadrul populatiei victimelor
identificate intern a fost de 59%, dintre care
majoritatea au fost fete.

Principalele judete sursa ale traficului intern au
fost, in ordinea amplorii Bacau, Mures, Vaslui,
Galati si Olt. Victimele provenite din aceste judete
au Insumat un procent de 47% din total.

In cazul traficului intern un indicator relevant este
cel al judetului de exploatare, iar datele acestui an
cu privire la acesta, prezinta Constanta, Covasna,
Olt, Vrancea si Timis ca fiind principalele judete in
care a avut loc exploatarea victimelor.

Cele mai multe victime traficate intern au fost
exploatate sexual sau pentru munca fortata (96%).

Trafic extern
Ponderea traficului extern a fost In acest an de
36% din total, spre deosebire de 65% in anul
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anul anterior.

Italia (159 de victime identificate in 2012)
Caracteristici ale victimelor identificate
Majoritatea femei

Majoritatea adulti

Provenienta majoritara din rural

Recrutare prin inselarea cu oferte de locuri de
munca

Cele mai multe victime exploatate sexual sau
pentru munca fortata

Germania (150 de victime identificate in
2012)

Caracteristici ale victimelor identificate
Majoritatea barbati

Majoritatea covarsitoare adulti

Doua treimi au avut provenienta din rural
Recrutare prin inselarea cu oferte de locuri de
munca

Cele mai multe victime exploatate pentru
munca fortata sau exploatare sexuala.

Spania (73 de victime identificate in 2012)
Caracteristici ale victimelor identificate
Majoritatea barbati
Majoritatea adulti
Provenienta majoritara din rural
Recrutare prin Inselarea cu oferte de locuri de
munca
Cele mai multe victime pentru munca fortata
sau pentru exploatare sexuala.

anterior.

»  Italia (71 de victime traficate in 2012)
Caracteristici ale victimelor identificate
Majoritatea femei
Majoritatea adulti
Provenienta majoritara din rural
Recrutare prin Inselarea cu oferte de locuri de
munca
Cele mai multe victime exploatate sexual sau
pentru munca fortata

» Germania (55 de victime traficate in 2012)

Caracteristici ale victimelor identificate

. Majoritatea barbati

. Majoritatea adulti

. Provenienta majoritara din rural

. Recrutare prin inselarea cu oferte de locuri
de munca

. Cele mai multe victime exploatate pentru

munca fortata sau exploatare sexuala.

»  Spania (16 de victime traficate in 2012)
Caracteristici ale victimelor traficate
Majoritatea femei
Majoritatea adulti
Provenienta majoritara din rural
Recrutare prin inselarea cu oferte de locuri de
munca
Cele mai multe victime pentru exploatare
sexuala sau pentru munca fortata.
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Concluzii

Exploatarea pentru obligarea la cersetorie este a treia forma identificata in
randul populatiei victimelor traficului de persoane, care are loc, in special, in afara
granitelor tarii noastre, cel mai probabil in tari cu o legislatie permisiva sub aspectul
practicarii cersetoriei.

Exploatarea sexuald, principala forma de exploatare in randul victimelor
identificate si traficate si a carei desfasurare, conform datelor statistice cu privire la
populatia victimelor, are loc in special pe teritoriul Romaniei. Ponderea crescuta a
victimelor minore exploatate sexual In Romania poate fi explicata atat prin cresterea
capacitatii de interventie in identificarea victimelor a autoritatilor de aplicare a legii
cat si prin specificul legislativ national prin care, exista trafic de minori fara a fi
nevoie si avem mijloace de constrangere. In incercarea de prezentare a unei
explicatii pentru ponderea crescuta a traficului intern se afla si constatarile ofiterilor
de combatere a criminalitatii organizate in cazul minorilor victime care considera
traficul intern ca un stadiu de pregatire pentru cel extern.

Exploatarea prin munca in agricultura sau in constructii, este a doua forma de
exploatare intalnita in randul victimelor, si care are loc in special extern. Pentru ca de
cele mai multe ori, recrutarea pentru un astfel de trafic are loc prin ofertarea unor
locuri de munca bine platite, tentante, ofertele pentru astfel de locuri de munca
venind in general din state cu o economie mai dezvoltata decat a Romaniei.

Rata de retraficare a victimelor este de 5,3% In cazul victimelor exploatate
sexual, mai mare decat media constatata la nivelul populatiei totale de victime, unde
procentul se situa la 3,5%.

Asocierea datelor privind caracteristicile victimelor traficate si a victimelor
identificate scoate in evidenta rata de identificare timpurie crescuta in randul
victimelor exploatate sexual (in special intern) fata de a victimelor exploatate prin
alte forme.

Ponderea usor mai crescuta a persoanelor de gen feminin in randul populatiei
traficate fata de cea In populatia identificata in 2012 si scaderea mediei de varsta in
populatia traficata scot in evidenta identificarea usor mai facila si mai rapida in
cazurile persoanelor de gen feminin adulte tinere sau chiar minore.

Aproximativ una din 3 persoane identificate ca victime ale traficului de
persoane anual este de gen feminin.

Aproximativ una din trei victime identificate anual este minora.

Analiza populatiei victimelor traficate in aceeasi perioada scoate in evidenta
tendinta si mai Ingrijoratoare conform careia una din doua victime traficate este
minora.

Atat zonele sau judetele de provenienta cat si destinatiile traficului de
persoane se schimba usor intre populatia victimelor identificate versus traficate,
concluzionand ca oricare ar fi unitatea masurata in aceasta situatie zonele sursa si
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statele destinatie raman aceleasi. Covasna, Constanta si Timis, judete care au
inregistrat frecvente ridicate in ambele populatii analizate iIn 2012, sunt judete care
au reprezentat o sursa importanta atat a traficului raportat in 2012 cat si a celui
petrecut in aceeasi perioada. In acelasi spectru observational poate fi incadrat traficul
catre Italia, Germania si Spania, state care au fost principalele destinatii ale traficului
de persoane in 2012, indiferent de populatia analizata.

Prevalenta ridicata a traficului intern este observata in ambele populatii,
diferenta fiind la ponderea acesteia in total. Daca in populatia victimelor identificate
ponderea este de 48%, in cazul victimelor traficate ponderea creste la 64% probabil
ca urmare a reactiei imediate a autoritatilor. Descoperirea traficului international
presupune un schimb de informatii, colaborari si cooperari politienesti care necesita
pregatire si interventie ce conduce la consumarea unei anumite perioade de timp si
astfel o identificare intarziata. Mai mult decat atat, aceasta concluzie poate fi
imbunatatita daca tinem cont de faptul ca inregistrarea cazurilor traficate extern este
facuta de autoritati romanesti in momentul in care victima ajunge in Romania. Astfel
chiar daca victima a fost descoperita anterior de catre autoritatile din statul de
destinatie, operatorul Inregistreaza de cele mai multe ori ca si data a identificarii
momentul in care autoritatile romanesti au intrat in contact cu victima.

Mediul de provenienta rural are aceeasi prevalentd, de 57%, ca si in anul
anterior.
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Sectiunea II

RASPUNSUL SOCIAL

1. PLANUL LEGISLATIV - REFERINTE NORMATIVE RELEVANTE

Prin definitie o activitate economica ilegala, traficul si exploatarea victimelor
sunt instrumente ale criminalitatii organizate, pentru acumularea resurselor
financiare uriase. Ca incdlcare majora a drepturilor fundamentale ale omului, este o
ofensa adusa demnitatii umane, pe care Romania nu o poate trece cu vederea. Ca
activitate ilegala transfrontalierd, este un element care ameninta securitatea si un
domeniu de cooperare important in interiorul UE si in parteneriat cu state, regiuni si
terte organizatii internationale.

Reactia sociala oportuna impotriva traficului de persoane reclama o abordare
multidisciplinara si multiinstitutionala. Raspunsul normativ a avut in vedere, in anul
2012, incriminarea cat mai riguroasa, dura, explicita si posibil rezonabila In termeni
de timp consumat, a infractiunilor de trafic de persoane, precum si inlesnirea si
promovarea masurilor privind asistenta victimelor.

In ultimii ani, factorii de decizie din Uniunea Europeani lanseazi apeluri
repetate catre comunitatea internationald, inclusiv catre institutiile de la nivel
regional si national, organizatii non-guvernamentale, internationale si alte organizatii
ale societatii civile, precum si catre institutiile si agentiile Uniunii Europene, atat
pentru a contracara provocarile ridicate de infractionalitatea transnationald, cat si
pentru a oferi o reactie clard si cuprinzatoare in directia unor politici
multidisciplinare, coerente si coordonate, cu implicarea tuturor actorilor vizati din
tarile de origine, tranzit si destinatie pentru traficul de persoane si exploaterea
victimelor. O astfel de reactie explicita trebuie sa fie In concordanta cu standardele
drepturilor omului, acordandu-se o atentie particulara traficului de femei si copii, in
conformitate cu instrumentele internationale.

Reglementarea normativa a multiplelor variabile ale fenomenului traficului de
persoane, luat in considerare cel putin ca fenomen social, economic, psihologic si
infractional, joaca rolul consistent al orientdrii actiunilor institutionale a agentilor
sociali care participa in diferitele arii ale interventiei organismului social, centrate fie
catre combaterea infractionalitatii, fie catre interventia bazata pe conceptele de
prevenire, cea care urmadreste protectia si asistenta specializata a victimelor, ori
cooperarea intre institutii sau intre acestea si organizatiile societatii civile, de profil.
In sensul acesta, anul 2012 a cunoscut, in Romania, o dinamic3 relevanta.

Reamintim cititorului faptul ca, In Raportul privind situatia traficului de
persoane in anul 2011, mentionam ca referinta anilor 2011-2012, in ceea ce priveste
reglementarea normativa a multiplelor aspecte incidente unui fenomen social si de
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criminalitate organizata, cum este fenomenul traficului de persoane, era data de
eforturile cumulate ale reprezentantilor diferitelor autoritati publice centrale si
organizatii ale societatii civile in elaborarea proiectului noii strategii nationale in
domeniul prevenirii, asistentei victimelor si combaterii traficului de persoane
(SNITP) pentru perioada 2012 - 2016. lata ca putem vorbi astazi de o strategie
multianualaz si de un plan de actiune pentru implementarea Strategiei in urmatorii
doi ani. Ambele pun in valoare punctele de vedere ale diferitelor autoritati centrale si
organizatii ale societatii civile care au participat la elaborarea strategiei.

Deloc lipsit de importanta este faptul ca acest document de politici publice
ofera un raspuns bazat pe realitatile si legislatia europeana in materie, preconizand,
printre altele:

- reconfigurarea sistemului de servicii de protectie si asistenta a victimelor traficului
de persoane,

- Imbunatatirea capacitatii de identificare timpurie a victimelor si de referire catre
furnizorii de servicii specializate,

- cresterea gradului de includere a victimelor traficului de persoane in programe
specializate de reabilitare si reintegrare sociala,

- eficientizarea masurilor de sprijinire a victimelor, care se constituie martor sau parte
vatamatda, pe durata procesului penal si facilitarea accesului la formele de
compensatie financiara.

Ca rezultat remarcabil al demersurilor de reglementare legislativa din aria
politicilor publice, SNITP 2012-2016 si-a fixat ca scop dinamizarea activitatilor
institutiilor statului, Incurajarea participarii si implicarii organizatiilor internationale
si non-guvernamentale in lupta Impotriva traficului de persoane, motivarea
cooperarii interinstitutionale si internationale, aducerea, in mentalitatea colectiva a
realitatii problematice a acestui fenomen, prin trimitere la efectele negative implicate,
adaptarea si Imbunatatirea calitatii serviciilor de asistenta oferite victimelor
traficului de persoane.

Pentru a contextualiza oportunitatea adaptarii SNITP la realitatile globale,
aducem 1n atentia cititorului faptul ca anii 2009 si 2010 au fost caracterizati, pe plan
european, printr-o activitate extrem de intensa a factorilor de decizie, prin initiative
de modernizare a actualului cadru legislativ, prin organizarea unor conferinte
ministeriale de impact. Un obiectiv important al acestor conferinte a fost acela de a
oferi prilejul abordarii unor provocari din ce in ce mai importante pentru Uniunea
Europeand, de a-si consolida capacitatea de actiune in parteneriat si cooperare la
nivel international, in domeniul prevenirii, protectiei victimelor traficului de
persoane si al trimiterii in judecatd a traficantilor. In plus, un alt obiectiv a fost
furnizarea unor date concrete si reale structurilor de lucru ale Consiliului Uniunii

2H.G. nr. 1.142 din 27 noiembrie 2012 privind aprobarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada
2012-2016 s a Planului national de actiune 2012-2014 pentru implementarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane
pentru perioada 2012-2016.
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Europene pentru elaborarea unui document de actiune in domeniul Intaririi
dimensiunii externe a UE in privinta reactiei impotriva traficului de fiinte umane.

Dimesiunile psiho-sociald, economica si infractionala ale fenomenului traficului
de persoane solicita organismului social un tip de adaptare permanenta la dinamica
accentuata a acestui fenomen. Este motivul pentru care SNITP fixeaza, prin obiective
generale, sectoriale si actiuni punctuale, cadrul general care va permite dispozitivului
national anti-trafic mobilizarea de resurse si actiuni multiple si coordonate,
subsecvente domeniilor prevenirii, combaterii fenomenului si asistentei acordate
diferitelor categorii de victime ale traficului de persoane (VT).

In demersurile de elaborare a SNITP, partenerii au urmat un plan de lucru, care
a inclus si o secventa de analiza a eficientei strategiei anterioare, cu trimitere directa
la calitatea realizarii obiectivelor, impactul actiunilor singulare si interinstitutionale,
etc. Consumul de timp pentru elaborarea SNITP a fost determinat de:

= procesul de durata al consultarilor interinstitutionale organizate de catre
ANITP, cu participarea ansamblului institutiilor publice si a unor organizatii ale
societatii civile. Au fost analizate si dezbatute puncte de vedere si perspective
institutionale si multidisciplinare, in desfasurarea mai multor intalniri de lucru si
consultative, rezervate catorva subdomenii de actiune: combaterea traficului de
persoane, prevenire si asistenta victimelor, toate avand ca punct de plecare
rezultatele evaluarii implementarii Strategiei anterioare, dar mai ales dinamica
accentuata a evolutiei fenomenului traficului de persoane din ultimii ani. Un grup
tematic a fost rezervat consultarii ONG ce desfasoara activitati in domeniu, In vederea
adaugarii perspectivei societatii civile In continutul Strategiei,

= consultarea strategiilor nationale ale SM ale UE, in domeniu,

* nevoia de integrare a perspectivei europene in filosofia si continutul SNITP
2012-2016. Acest lucru a fost posibil si prin analiza prevederilor Directivei nr.
36/2011 a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia,

" necesitatea realizarii evaludrii rezultatelor implementarii strategiei
anterioare, care a permis identificarea acelor obiective si actiuni ce au favorizat
progrese semnificative, dar si identificarea punctelor slabe pentru al caror raspuns
noul proiect de strategie identifica si propune obiective si actiuni adaptate realitatilor
dinamicii fenomenului traficului de persoane din ultimii ani. Acest proces a consumat
aproape un an, in conditiile organizarii consultarilor interinstitutionale, prin
intermediul unei anchete pe baza de chestionar,

" s-a avut In vedere, ca referinta importanta, adoptarea, de catre UE, a
strategiei impotriva traficului de persoane. Intarzierea adoptirii acestui act normativ
de referinta pentru toate statele membre ale UE a fost un alt motiv pentru care
strategia Romaniei a stat in asteptare.

Proiectul SNITP a fost abordat si din perspectiva recentelor prioritati ale
Presedintiei Consiliului UE, In domeniul justitiei si afacerilor interne, statuate in

22



Programul Stockholm. Acestea vin sa completeze rolul institutiilor din Romania si
impun noi obiective:

1. politica eficienta, coerenta si coordonata in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de persoane;
2. adaptarea legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii traficului de

persoane, precum si al asistentei oferite victimelor.

Propunerea noii directive a Parlamentului European si a Consiliului privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimei, demonstreaza
viitoarele prioritati in domeniu la nivel european, respectiv:

a) masuri pentru adecvarea pedepselor la gravitatea infractiunilor comise;

b) competenta extrateritoriala mai extinsa si cu un grad de obligativitate mai
ridicat, statele membre fiind astfel obligate sa 1i urmareasca penal pe resortisantii sau
persoanele care 1si au resedinta pe teritoriul lor si care au comis infractiunea de trafic
in afara teritoriului statului respectiv;

C) imbunatatirea asistentei acordate victimelor, In special a tratamentului
medical precum si a masurilor de protectie.

La finele anului 2012, SNITP a fost aprobata prin hotarare a Guvernului,
devenind ,platforma” de lucru a ANITP in relatia acesteia cu celelalte autoritati carora
le-au fost stabilite responsabilitati in lupra anti-trafic, prin Planul national de actiune
2012-2014, aprobat prin acelasi act normativ.

SNITP are ca scop reducerea impactului si a dimensiunilor traficului de
persoane la nivel national, prin prioritizarea si eficientizarea activitatilor in lupta
impotriva acestuia, fiind un document de politici publice axat pe obiective, ce vizeaza
probleme complexe, integrand toate domeniile de interventie.

Monitorizare

Cresterea capacitatii de
colectare si analiza a
datelor privind traficul de

persoane
Cooperare Prevenire
Optimizarea si extinderea
pr_ocest_JIw_de cooperare Dinamizarea activitatilor
interinstitutionale si de prevenire
internationala Reducerea impactului si

a dimensiunilor
traficului de persoane

Tmbunatatirea calitatii
protectiei si asistentei
acordate victimelor

Tmbunatatirea capacitatii de

investigare a infractiunilor de

trafic de persoane si trafic de
minori

Combatere Protectie

Perioada de aplicare a strategiei va fi 2012 - 2016.

23



In Raportul privind situatia traficului de persoane in anul 2011 era prezentati,
pentru prima datd, o analiza integrata a principalelor acte normative relevante in
domeniul prevenirii si combaterii victimizarii, precum si In cel al asistentei victimelor
traficului de persoane. Acea oportunitate a permis corelarea unor articole de lege, cu
scopul de a oferi celor interesati o intelegere mai nuantata a perspectivei dinamicii
legislative recente, cu titlu de raspuns fata de dinamica accentuata a fenomenului
traficului de persoane.

Gasim oportuna dezvoltarea analizei privind evolutia cadrului normativ, prin
mentionarea completadrilor care au intervenit ori urmeaza sa isi produca efectele in
planul legislativ, dupa cum urmeaza:

1. 3Capitolul al VII-lea al Titlului al partii speciale a Legii nr. 286/2009 - noul Cod
penal“ - cuprinde infractiunile de trafic si exploatare a unor persoane vulnerabile,

3 Sursa: Ministerul Justitiei, 2013.
* CAPITOLUL VII

Traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile

ART. 209

Sclavia

Punerea sau tinerea unei persoane in stare de sclavie, precum si traficul de sclavi se pedepsesc cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

ART. 210

Traficul de persoane

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei persoane Tn scopul exploatdrii acesteia, savarsita:

a) prin constrangere, rapire, inducere n eroare sau abuz de autoritate;

b) profitand de imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima vointa ori de starea de vadita vulnerabilitate a acelei persoane;

c) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase Tn schimbul consimtamantului persoanei care are
autoritate asupra acelei persoane, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Traficul de persoane savarsit de un functionar public Tn exercitiul atributiilor de serviciu se pedepseste cu inchisoare dela5 la
12 ani.

(3) Consimtdmantul persoanei victima a traficului nu constituie cauza justificativa.

ART. 211

Traficul de minori

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, addpostirea sau primirea unui minor, in scopul exploatarii acestuia, se pedepseste cu
inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Dacd fapta a fost savarsita in conditiile art. 210 alin. (1) sau de catre un functionar public Tn exercitiul atributiilor de serviciu,
pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(3) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu constituie cauza justificativa.

ART. 212

Supunerea la munca fortata sau obligatorie

Fapta de a supune o persoana, Tn alte cazuri decat cele prevazute de dispozitiile legale, la prestarea unei munci impotriva vointei
sale sau la 0 munca obligatorie se pedepseste cu Tnchisoarea de la unu la 3 ani.

ART. 213

Proxenetismul

(1) Determinarea sau Tnlesnirea practicarii prostitutiei ori obtinerea de foloase patrimoniale de pe urma practicarii prostitutiei de
catre una sau mai multe persoane se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(2) Tn cazul Tn care determinarea la inceperea sau continuarea practicarii prostitutiei s-a realizat prin constrangere, pedeapsa este
inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(3) Daca faptele sunt savarsite fata de un minor, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.

(4) Prin practicarea prostitutiei se intelege ntretinerea de acte sexuale cu diferite persoane Tn scopul obtinerii de foloase
patrimoniale pentru sine sau pentru altul.

ART. 214

Exploatarea cersetoriei

(1) Fapta persoanei care determind un minor sau o persoana cu dizabilitdti fizice ori psihice sa apeleze in mod repetat la mila
publicului pentru a cere ajutor material sau beneficiaza de foloase patrimoniale de pe urma acestei activitati se pedepseste cu
Tnchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) Daca fapta este savarsita tn urmatoarele imprejurari:

a) de parinte, tutore, curator ori de cdtre cel care are Tn ingrijire persoana care cerseste;

b) prin constrangere, pedeapsa este inchisoarea de launu la 5 ani.

ART. 215
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fiind aduse 1n acest capitol incriminarile cuprinse in prezent in Legea nr. 678/2001 si
in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002.

Textele de incriminare a traficului de persoane, de minori si de migrati au fost
sistematizate pentru o mai usoara intelegere si o mai buna corelare cu alte texte de
incriminare, fara a li se aduce insa modificari substantiale. A fost addaugata forma
agravata a comiterii infractiunii de trafic de persoane, de cdtre un functionar public 1n
indeplinirea atributiilor de serviciu, pentru implementarea art. 24 din Conventia
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, ratificata prin
Legea nr. 300/2006. Capitolul cuprinde si infractiunile de trafic de minori, ca
infractiune distincta, cu un regim sanctionator mai sever, supunerea la munca fortata
sau obligatorie, proxenetismul, exploatarea cersetoriei, folosirea unui minor in scop
de cersetorie, folosirea serviciilor unei persoane exploatate.

In ceea ce priveste exploatarea sexuald a persoanelor si incriminarea acestor
conduite, mentionam ca noul Cod penal nu mai cuprinde incriminarea faptei de
practicare a prostitutiei, pastrand insa incriminari ale faptelor care determina
extinderea fenomenului prostitutiei si anume, a faptelor de exploatare a acesteia
(proxenetism, trafic de persoane, folosirea serviciilor unei persoane exploatate), ele
fiind In cele mai multe cazuri forme de manifestare ale criminalitatii organizate, In
vreme ce persoana care isi ofera serviciile sexuale nu este mai mult decat o victima a
fenomenului traficului de persoane sau ale exploatarii sexuale.

Mutarea oprobiului de la persoana racolata la cea care racoleaza este, astfel, de
natura a ajuta la sanctionarea adevaratilor vinovati pentru extinderea fenomenului
prostitutiei si altor fenomene corelative caracterizate printr-un grad de pericol social
mult mai mare, in special traficul de persoane.

Faptul ca prostitutia va fi scoasa de sub incidenta sanctiunilor penale nu are
semnificatia unei ,legalizari” a acesteia, a transformarii activitatii respective intr-una

Folosirea unui minor in scop de cersetorie

Fapta majorului care, avand capacitatea de a munci, apeleaza in mod repetat la mila publicului, cerand ajutor material, folosindu-se
n acest scop de prezenta unui minor, se pedepseste cu Tnchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.

ART. 216

Folosirea serviciilor unei persoane exploatate

Fapta de a utiliza serviciile prevazute in art. 182, prestate de o persoana despre care beneficiarul stie ca este victima a traficului de
persoane ori a traficului de minori, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, daca fapta nu constituie o
infractiune mai grava.

ART. 217

Sanctionarea tentativei

Tentativa la infractiunile prevazute in art. 209 - 211 si art. 213 alin. (2) se pedepseste.
(...)
ART. 263

Traficul de migranti

(1) Racolarea, indrumarea, calauzirea, transportarea, transferarea sau adapostirea unei persoane, in scopul trecerii frauduloase a
frontierei de stat a Romaniei, se pedepseste cu inchisoareadela2la7 ani.

(2) Cand fapta a fost savarsita:

a) Tn scopul de a obtine, direct sau indirect, un folos patrimonial;

b) prin mijloace care pun in pericol viata, integritatea sau sanatatea migrantului;

) prin supunerea migrantului la tratamente inumane sau degradante, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

(3) Tentativa se pedepseste.
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a)
b)

c)

d)
e)

reglementata sau permisa de lege, pentru ca fapta unei persoane de a se prostitua va
fi In continuare sanctionata contraventional. Simpla dezincriminare semnifica doar
eliminarea acestei fapte din sfera celor sanctionate penal, acest lucru neavand ca scop
schimbarea perceptiei societatii, din punct de vedere moral, asupra fenomenului
prostitutiei.

In acest context trebuie mentionati si incriminarea pornografiei infantile in
cadrul noului Cod penal, incriminare care pastreaza substanta prevederilor existente
(incriminarile din Legea nr. 678/2001, Legea nr. 161/2003 si Legea nr. 196/2003),
dar opereaza de asemenea o mai buna sistematizare a acestora.

Noul cod renunta la incriminarea infractiunii de cersetorie in forma consacrata
de codul penal in vigoare, dar aduce doua incrimindri distincte, conexe cersetoriei,
menite sa raspunda unor situatii frecvente in ultimii ani. Este vorba de exploatarea
cersetoriei practicate de un minor sau o persoana cu dizabilitati (determinarea la
practicarea cersetoriei sau obtinerea de foloase de pe urma acestei activitati) si
respectiv de folosirea unui minor, de catre majorul care are capacitatea de a munci, in
scopul de a obtine astfel ajutor material din partea publicului. Aceasta din urma
situatie - spre exemplu, o femeie care merge la cersit, iar pentru a inspira mila
publicului tine un copil, cu varsta de cateva luni, in brate - prezinta un evident pericol,
nu doar prin aceea ca lezeaza grav demnitatea umana, copilul ajungand sa fie folosit
ca un obiect de recuzita, dar pericliteaza sanatatea sau chiar viata minorului, date
fiind conditiile In care acesta este tinut In timpul cersitului (temperaturi foarte
scazute sau foarte ridicate, ploaie etc.).

In ceea ce priveste infractiunea de folosire a serviciilor unei persoane
exploatate, aceasta a fost introdusa in urma ratificarii de catre Romania a Conventiei
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (prin Legea nr.
300/2006). Spre exemplu, textul va fi aplicabil in cazul persoanei care accepta sa
primeasca prin transplant un organ, stiind ca este prelevat ilegal de la o victima a
traficului de persoane, sau al celui care accepta sa foloseasca munca fortata impusa
acestor victime sau care beneficiaza de serviciile persoanei fortate a practica
prostitutia, daca cunoaste faptul ca aceste persoane sunt victime ale traficului de
persoane.

In cuprinsul noului Cod penal a fost definitd notiunea de exploatare a unei
persoane ca fiind:
supunerea la executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, in mod fortat;
tinerea In stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate ori
de aservire;
obligarea la practicarea prostitutiei, la manifestari pornografice in vederea producerii
si difuzarii de materiale pornografice sau la alte forme de exploatare sexuala;
obligarea la practicarea cersetoriei;
prelevarea de organe, tesuturi sau celule de origine umang, In mod ilegal.” (art. 182
din noul Cod penal)
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Subliniem faptul ca noul Cod penal va intra in vigoare, conform Legii nr.
187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, la
data de 1 februarie 2014.

2. Referitor la Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane
si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/]JAl a Consiliului, constatam ca majoritatea dispozitiilor de drept penal
material si procesual cuprinse in directiva se regasesc deja in dreptul intern,
nepresupunand interventii majore cu ocazia transpunerii directivei in legislatia
romana. Cu titlu exemplificativ putem mentiona:

Art. 2 din Directiva: definitia traficului de persoane (Infractiuni privind
traficul de persoane):

De lege lata - infractiunile privind traficul de persoane si in legatura cu traficul de
persoane se regasesc in legea-cadru - art. 12, 13, 141, 17 si 18. In prezent, sunt
acoperite in legislatia nationala toate aspectele din definitia infractiunii de trafic de
persoane (varianta tip si variantele agravante) asa cum apare aceasta in Directiva 36/
2011;

De lege ferenda - infractiunile privind traficul de persoane se regasesc in noul Cod
Penal (Legea 286/2009) - art. 210 (traficul de persoane) si art. 211 (traficul de
minori). Urmeaza a fi aduse completari prin Legea de punere 1n aplicare a Noului Cod
Penal cu privire la savarsirea acestor infractiuni de catre un functionar public in
exercitarea atributiilor sale de serviciu. Proiectul de lege de punere in aplicare se afla
in prezent in dezbatere la Camera Deputatilor (camera decizionala).

Art. 7 din Directiva - Sechestrul si confiscarea

In legislatia nationald exista prevederi referitoare la confiscare: art. 112, art. 118 si
art. 118 indice 2 din Codul Penal (masura de siguranta a confiscarii speciale si a
confiscarii extinse); art. 19 din Legea 678/2001, art. 112 si art. 112 indice 1 din Noul
Cod Penal (Legea 286/ 2009).

Art. 8 din Directiva - in legislatia nationala exista urmatoarele prevederi:

Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane - art. 20
alin 1: ,Persoana supusa traficului de persoane, care a savarsit, ca urmare a
exploatarii sale, infractiunea de prostitutie, de cersetorie, trecere frauduloasa a
frontierei unui stat ori donare de organe sau tesuturi ori celule de origine umana, in
conditiile prevazute la art. 157 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completdrile ulterioare, nu se pedepseste
pentru aceste infractiuni.”

In noul Cod penal (Legea 286/2009) - art. 262, alin. 4 - este mentionat faptul ci
trecerea frauduloasa a frontierei de stat, savarsita de o persoana victima a traficului
de persoane sau de minori constituie cauza de nepedepsire.

Art. 18 alin 4 din Directiva, referitor la incriminarea folosirii serviciilor
persoanelor traficate, cunoscand faptul ca acestea sunt persoane traficate.
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In legislatia nationala:

Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane - art
141: Fapta de a utiliza serviciile prevazute la art. 2 pct. 2, prestate de o persoana
despre care beneficiarul stie ca este victima a traficului de persoane ori a traficului de
minori, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, daca fapta nu
constituie o infractiune mai grava.

In noul Cod Penal (Legea nr. 286/2009) - de lege ferenda - art. 216 incrimineaza
folosirea serviciilor unor persoane exploatate, despre care beneficiarul stia ca sunt
victime ale traficului de persoane ori ale traficului de minori.

2. DOCUMENTARE SI COMUNICARE PUBLICA

2.1. Documentare

Interesul diferitelor categorii populationale pentru documentarea de nivel
academic, In domeniul traficului de persoane, a pastrat, in anul 2012, un caracter
explicit, manifestat ca atare. La nivel national, o serie de resurse pentru
documentarea publica au fost adaugate si in 2012, celor elaborate in anii anteriori.

In ce priveste angajamentul autorititilor romane in acest registru, printre
prioritatile anului trecut s-au numarat initierea si realizarea de analize si activitati de
cercetare stiintifica, asumarea de perspective in cercetarea sociologica a fenomenului
traficului de persoane, formularea raspunsurilor documentate fata de solicitari cu rol
evaluativ sau de monitorizare, interpelari la nivel international, european si national,
primite din partea diferitelor publicuri-tinta interesate. Au fost elaborate rapoarte de
analiza si cercetare, manuale de bune practici sau documente care servesc informarii
cu privire la metodologii specifice de interventie, In domenii subsecvente, la procesul
identificarii si referii victimelor traficului catre servicii de asistenta, la standardele de
specialitate pentru asistenta sau analize cu privire la recrutarea victimelor.

In randurile care urmeazi sunt prezentate cele mai relevante dintre rezultatele
Agentiei, din domeniul documentarii publice a fenomenului traficului de persoane.

Produse de analiza si cercetare multidisciplinara

Evaluarea statistica a situatiei victimelor traficului de persoane identificate in
anul 2011 a fost primul document de amploare elaborat de catre autoritatile abilitate,
in anul 2012. Documentul a urmarit prezentarea publica a caracteristicilor socio-
demografice ale populatiei de victime ale traficului de persoane, a tendintelor
geografice (provenienta si destinatie), dar si prezentarea rezultatelor unei minime
analize a tipologiei relatiilor existente intre victime si recrutori, pe baza informatiilor
detinute la acea vreme. Rezultatele analizelor din cadrul evaluarii au fost integrate in
continutul Raportului anual pivind situatia traficului de persoane in Romania, in anul
2011, elaborat in prima parte a anului 2012.
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Raportul anual privind situatia traficului de persoane in anul 2011 este,
probabil, documentul de referinti pentru functia Agentiei Nationale Impotriva
Traficului de Persoane, ca raportor national pe linia traficului de persoane- aceea de
monitorizare, colectare, centralizare, analiza si raportare a activitatilor de prevenire,
combatere si asistenta a victimelor traficului de persoane, la nivel national,
compilarea, evaluarea si interpretarea datelor si informatiilor puse la dispozitie de
catre institutii relevante si organizatii ale societatii civile care au atributii legale ori
care si-au asumat responsabilitati in lupta anti-trafic. Raportul si-a propus sa reflecte
actiunile explicite si rezultatele cele mai relevante ale institutiilor publice si
organizatiilor societatii civile, In anul 2012, asa cum au fost acestea prezentate de
catre acestea.

In acelasi registru, al participarii autorititilor nationale in domeniu la analiza
multiplelor variabile care definesc o latura sau alta a fenomenului traficului de
persoane, pentru prima data a fost realizata o analiza statistica a populatiei de
persoane cercetate pentru infractiunea de trafic de persoane si minori, aceasta fiind
in acelasi timp parte integranta a Raportului anual pivind situatia traficului de
persoane in Romania, In anul 2011. Analiza a urmarit indicatori socio-demografici si
evidentierea ariei de actiune a acestora.

O alta evaluare realizata a urmarit aceiasi indicatori mentionati mai sus si In
cadrul analizei semestriale privind populatia de victime identificate in prima
jumatate a anului 2012.

Dincolo de participarea institutiilor nationale la elaborarea documentelor de
analiza a variatelor incidente, cauze, efecte ori dimensiuni statistice ale fenomenului
traficului de persoane, acestea si-au asumat initiative de cercetare aplicata
multidisciplinara, in interiorul diferitelor oportunitati parteneriale cu actori sociali
relevanti din tari membre UE si state terte, urmarind radiografierea unor nivele mai
profunde ale interactiunilor multimodale, de tip cauzal sau sistemic, a diverselor
variabilelor contextuale, directe sau indirecte, determinate sau aleatorii, care
guverneaza fie dimensiunea criminogena a fenomenului traficului de persoane, fie pe
cea psihologica, sociala, economica, ori zonele de granita sau de intersectie ale unora
sau altora dintre acestea. Cu titlu de exemplu, in cadrul propunerii de proiect “Raising
awareness with regard to human trafficking asociated risks within the framework of
Schengen enlargement”, ANITP a formulat o propunere de cercetare privind
realizarea unei tipologii a traficantilor de persoane. Proiectul si-a propus analizarea
datelor socio-demografice detinute de institutii cu atributii in domeniu, realizarea de
interviuri cu traficanti si experti care interactioneaza cu acestia pe parcursul derularii
cercetarilor.

O alta asumare din registrul cercetarii sociologice sectoriale a fost angajata de
organizatiile guvernamentale in interiorul initiativei unui consortiu format din
universitati si alte institutii din mai multe state europene. Oficialitatile nationale au
exprimat, aici, dorinta de a participa in cadrul proiectului (Trafficking as a Criminal
Enterpreise) fnaintat pentru obtinerea finantarii prin Pilonul FP7. Autoritatile si-au
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asumat responsabilitatea proiectdrii unei cercetari privind trasaturile traficantilor de
persoane, motivatia infractionala a acestora si modul de organizare a retelelor
criminale care activeaza in acest domeniu.

Argumentul implicarii institutiilor statului in extinderea curriculumului de
cercetare aplicatd, prin adresarea domeniului “celeilalte tabere”, cea a
infractionalitatii sau a criminalitatii organizate, raspunde unei nevoi identificate de
catre specialistii acesteia cu ceva vreme in urma: aceea de a oferi o fundamentare
stiintifica politicilor publice si actiunilor subsecvente ale institutiilor publice, in
domeniul prevenirii victimizarii, combaterii traficului de persoane si asistentei
victimelor, prin punerea la dispozitia acestora a rapoartelor de cercetare stiintifica cu
privire la variate aspecte ce definesc zona de actiune a criminalitatii organizate - via
trafic de persoane.

Tot in aria cercetarii interdisciplinare, o echipa de cercetare guvernamentala a
fost implicata in desfasurarea studiului privind cersetoria fortatd, demarat sub egida
proiectului Prevention Identification and Protection, cofinantat de Confederatia
Elvetiana. Studiul si-a propus sa descrie factorii care contribuie in mod
intercorelat la atragerea sau Impingerea victimelor in situatii de trafic, sa
imbunatateasca tabloul analizei fenomenului exploatarii prin obligarea la cersetorie,
prin analiza particularitatilor victimelor si traficantilor ,actori” ai acestei forme de
exploatare, alaturi de cauzele generale si individuale ale acestui tip de exploatare.

Desfasurarea studiului a presupus, pe langa documentarea prin intermediul
literaturii de specialitate, analiza cantitativa a datelor statistice si organizarea
interviurilor atat cu victime ale traficului de persoane, cat si cu specialisti care au
intrat in contact cu acestea (politisti, specialisti in domeniul asistentei si procurori).
Activitatea de cercetare a fost coordonata de catre un expert in cercetare sociologica
din Elvetia, iar in luna decembrie studiul a fost tradus in limba engleza, urmand sa fie
tiparit In mai multe exemplare, in vederea diseminarii.

Raspunsurile formulate fata de numeroasele solicitari privind date statistice
sau alte tipuri de informatii cu privire la variabile ce au caracterizat fenomenul
traficului de persoane si dinamica acestuia, in anul 2012 si in anii anteriori au facut
obiectul unei parti importante din ansamblul activitatilor autoritatilor romane.

Fara a Incerca o cuantificare procentuald, participarea oficialitatilor la
documentarea si elaborarea raspunsurilor fata de variate solicitari cu rol evaluativ/
de monitorizare, adresate acesteia de catre institutii sau organizatii nationale,
europene sau internationale, in domeniul de referinta, a "consumat” o parte a
eforturilor si timpului profesional. Mentionam aici analiza privind situatia cetdtenilor
romani victime ale traficului de persoane in Marea Britanie, in perioada 2009-2011,
la solicitarea biroului SOCA din Romania, In scopul elaborarii unui raport de catre
Centrul britanic pentru combaterea traficului de persoane, precum si raspunsul
pentru chestionarul transmis de Southeast European Law Enforcement Center -
SELEC, in vederea evaluarii Task Force MIRAGE, in anul 2011.
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Intr-un alt registru de competente si interventie, organizatiile guvernamentale
au continuat sa asigure, in anul 2012, comunicarea si cooperarea tehnica inceputa cu
trei ani in urma, cu Grupul de experti pentru lupta Impotriva traficului de fiinte
umane - Consiliul Europei (GRETA), pentru indeplinirea rolului de raportor national,
in relatia cu Consiliul Europei, in ceea ce priveste implementarea, de catre Romania, a
Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane. Ca
urmare, ANITP a contribuit la definirea mandatului directorului ANITP pentru
participarea acestuia la cea de-a VIII-a Reuniune a Comitetului Partilor la Conventia
pentru actiunea impotriva traficului de persoane a Consiliului Europei, care a avut loc
la data de 11 iunie 2012, la Strasbourg. Cu acest prilej, au fost adoptate Raportul
privind implementarea, de catre Romania, a Conventiei Consiliului Europei privind
lupta impotriva traficului de fiinte umane, precum si recomandarile GRETA (Consiliul
Europei - CoE) pe marginea Raportului de tara al Romaniei.

De asemenea, ulterior consultarii altor institutii publice, organizatiile
guvernamentale au formulat, intr-un document amplu, comentarii si observatii
continand punctele de vedere ale autoritatilor centrale fata de Raportul elaborat de
GRETA si fata de recomandarile formulate de catre Comitetul Partilor. Aceste
comentarii si observatii au fost asumate de cdtre Guvernul Romdniei, printr-un
memorandum transmis Secretariatului General al Conventiei Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane.

In luna aprilie 2012, institutiile centrale au fnaintat Ambasadei SUA la
Bucuresti Raspunsul Romaniei privind chestionarul Departamentului de Stat al S.U.A.
pentru elaborarea Raportului anual privind situatia traficului de persoane in anul 2011
- "TIP Report”. Documentul contine raspunsurile autoritatilor romane la intrebarile
chestionarului, surprinzand realitatea dinamica a fenomenului traficului de persoane,
in Romania, punctand reperele evolutiilor inregistrate in anul 2011, in ariile
prevenirii victimizarii, combaterii fenomenului, pedepsirii traficantilor si asistentei
acordate victimelor. Raspunsul Roméniei reflecta opiniile ANITP, dar si pe cele
oficiale ale DIICOT, DCCO, CSM si ale altor autoritati publice, precum si pe cele ale
unor organizatii neguvernamentale romane.

Transmiterea raspunsului fata de solicitarea United Nations Office on Drugs
and Crime, pentru exploatarea acestuia in cadrul Raportului Global privind traficul de
persoane, a reprezentat finalitatea unei munci riguroase de analiz3, de tip cantitativ, a
populatiei de victime ale traficului de persoane identificate, a populatiei determinate
de persoane returnate, condamnate sau cercetate pentru infractiunea de trafic de
persoane, in anul 2011.

In anul 2012 au fost elaborate documente de riaspuns la solicitari venite din
partea numeroaselor organizatii neguvernamentale, autoritati nationale, precum si
din partea Presedintiei Consiliului Uniunii Europene, cu privire la situatia traficului
de persoane. Raspunsurile au fost elaborate din perspectiva competentelor
autoritatilor cu privire la procedura identificarii victimelor la nivel national, la
problemele identificate in respectarea drepturilor victimelor, la existenta unor
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proceduri sau standarde privind evaluarea riscului de caz, precum si la drepturile
victimelor, prevazute de lege.

In perioada de raportare au fost completate, de asemenea, fisa de bune practici
pentru aplicarea drepturilor omului, bazata pe lupta impotriva traficului de persoane,
transmisa de UNHCR, privind Sistemul Integrat de Monitorizare si Evidenta a
Victimelor Traficului de Persoane. Sistemul, care sprijina activitatea de referire a
victimelor traficului de persoane si de monitorizare a serviciilor acordate acestora,
primeste, prin aceasta initiativa, confirmarea internationald a demersurilor
intreprinse la nivel national de catre institutiile publice si private pentru prevenirea
fenomenului si pentru protectia, recuperarea si reintegrarea victimelor.

Pentru asigurarea transparentei dar, cu deosebire, pentru a servi scopurilor de
analiza si cercetare stiintifica, celor de informare si sensibilizare a publicului general
ori a diferitelor categorii de public interesate, totalitatea acestor resurse este pusa
la dispozitia celor interesati.

2.2. Comunicare publica - reflectarea activitatii ANITP in mass-media

Din punctul de vedere al comunicarii, anul 2012 reprezinta o etapa strategica in
articularea imaginii institutionale, activitatea de comunicare si relatii publice
desfasurata la nivelul central a avut in vedere obiectivele stabilite prin intermediul
Strategiei de Comunicare si Relatii Publice pe anul in curs. Au fost urmarite cu
prioritate: mediatizarea unui mesaj institutional coerent si unitar la nivelul
institutiilor centrale, precum si orientarea catre mediul televizual si online.

Interviuri/participari emisiuni/Sincroane TV

In perioada ianuarie - decembrie 2012, ANITP a generat 42 de aparitii
televizuale sub forma de participari la emisiuni in direct, Inregistrate, sincroane si
interviuri. Dintre acestea 11 au fost realizate la nivelul ANITP Central, iar restul la
nivelul celor 15 Centre Regionale. Fiecare dintre aparitiile TV ale reprezentantilor
ANITP au avut la baza un mandat media individualizat, prin intermediul caruia s-a
asigurat transmiterea unui mesaj unitar catre publicul larg, in conformitate cu
prioritatile de comunicare ale ANITP.

O pondere importanta a mesajului institutional antitrafic a fost canalizata catre
posturi de televiziune externe, cu impact la nivel european si international, precum
BBC. Al Jazeera - Sectiunea Balcani, Postul Public German ARD Bayzerischer
Rundfunk, Southest European Time etc. Realizarea
unor astfel de materiale televizate, pe plan extern, este
seminifcativd nu numai din perspectiva ANITP, dar si PROFILUL VICTINE] =g
din punct de vedere al pozitionarii Romaniei ca actor QS
relevant in context european si international al aplicarii PROVINE DINTRLO FAMILIE
legii.

MIVEL-BCAZUT DE EDUCATE

Mesajul antitrafic a fost transmis si prin
intermediul posturilor nationale si locale de radio.
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Astfel, in perioada ianuarie-decembrie 2012, reprezentantii ANITP au participat la 31
emisiuni radio in direct sau Inregistrate. Mare parte dintre acestea au avut ca scop
transmiterea mesajului de prevenire catre publicul larg si categoriile vulnerabile. O
alta categorie de aparitii radio a fost strans legata de evenimentele locale sau
nationale organizate de ANITP.

Reportaje TV

Reportajele TV cu subiect dedicat luptei antitrafic
din Romania reflecta o directie strategica de comunicare
a demersurilor institutionale in acest sens, care au oferit
posibilitatea conturarii unei imagini de ansamblu asupra
acestui fenomen. ANITP a asigurat realizatorilor
materiale documentare solicitate, cu scopul de a genera
w notorietate asupra problematicii. Doua posturi
internationale si un post TV national au realizat materiale ample despre lupta
impotriva traficului de persoane in Romaéania si despre asistenta si protectia
victimelor.

Comunicate de presa

[ . Pe parcursul anului 2012, ANITP, a transmis catre presa
o Bl e e centrald si locald un numar de 97 comunicate de presa, dintre care
12 la nivel central si 85 la nivelul Centrelor Regionale.

e i i persaeoteenfcenpr Comunicatele au vizat, pe de o parte anuntarea unor evenimente,

Ui fortacd sunt blsbapi
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lansarea unor activitati sau a unor rapoarte internationale, si pe de
alta parte, semnalarea unor politici
europene sau internationale fin
domeniu.

mr" targu mlkes

0 Tarm Ry

A Toeeput St nabnas lptei mpotriva
traficalui do persoasne™

Reflectarea mediaticA a comunicatelor de
presa elaborate la nivelul ANITP a avut o pondere
largita in economia mesajului institutional, ele
facand obiectul a peste 1000 de aparitii numai in
presa online.

Conferinte de presa

Conferintele de presa organizate la nivelul ANITP pe
parcursul anului 2012 au urmadrit anuntarea unor
evenimente centrale si regionale semnificative sau lansarea
unor campanii si activitati de prevenire.
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In anul 2012, au fost organizate 16 conferinte de
presa tematice, dintre care 5 la nivel central si 11 la
nivelul Centrelor Regionale ale ANITP.

Activitdti cu impact mediatic
= B e e Dincolo de
[ Fd radio PROGRALE [HLHEN o e
/&H‘onrr‘inia i 3 activitatile specifice de
Ta.Mures e . : .
e comunicare si  relatii
W publice ale ANITP, un rol

deosebit de important in

Pt el 5 AlaCU S i et it v Eraficaiol di pers-ane

PR ... propagarea mesajului antitrafic l-au avut si o serie de
MME‘ <o activitati cu impact mediatic realizate la nivelul Centrelor
— AL b " Regionale ale ANITP. Din aceasti perspectivi s-au
' ' inregistrat 244 de activitati de prevenire si informare
care au generat articole in presa audiovizuald, scrisa si
online, fapt care a generat o crestere a notorietatii
masurilor preventive implementate de ANITP nu numai
direct asupra publicului tinta, ci si indirect, prin
mijloacele de comunicare In masa.

Tagm o

Activitate online
ANITP a demarat procesul de utilizare institutionalizata a mediului de
socializare online (Facebook) pentru a asigura, in egala masura si transmiterea

nemediatd, pe orizontald, a mesajului antitrafic.
o

(] o ik s i timm

Astfel, cu ocazia Zilei Europene de Lupta impotriva traficului de persoane,
Agentia a deschis canalul de comunicare prin intermediul Facebook si a transmis
utilizatorilor in timp real informatii despre evenimentele centrale organizate de
ANITP in acest context.

Impactul activitatilor derulate de ANITP cu prilejul Zilei Europene de lupta
impotriva traficului de persoane a atins un varf de audienta in mediul online de
socializare in perioada 15 - 21 octombrie 2012. Astfel:
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- mesajul antitrafic a putut fi receptat de 526.298 persoane, in perioada campaniei de
comunicare, varful de audienta fiind atins in zilele de 14 si 18 octombrie. Presa online
a Inregistrat cel mai ridicat numar de aparitii in legatura directa cu evenimentele
organizate, totalizand un numar de 220 de articole sub forma de comunicate, articole
care dezvolta subiectul sau care descriu evenimentele.

3. Formarea profesionala a specialistilor

Formarea profesionala a specialistilor care intervin in diferitele zone de
"administrare” a multiplelor dimensiuni ale fenomenului traficului de persoane
(combatere, prevenire, asistenta victimelor, cercetare, monitorizare, elaborarea
politicilor, cooperare internationald, etc.) ramane una dintre componentele cheie
avute in vedere de autoritatile romane responsabile, precum si de catre organizatiile
neguvernamentale (ONG), in ansamblul dispozitivului national anti trafic.

Autoritatile romane au asigurat expertiza de specilitate In cadrul diverselor
seminarii si conferinte internationale, promovand eforturile sustinute ale Romaniei
in lupta impotriva traficului de persoane.

De asemenea, in vederea sensibilizarii populatiei si a constientizarii de catre
aceasta a efectelor traficului de persoane, precum si In vederea iImbunatatirii
capacitatii de identificare timpurie si de asistare a victimelor traficului, autoritatile
regionale au organizat si sustinut un numar de 194 sesiuni de instruire a
specialistilor care intra in contact cu victimele/potentialele victime ale traficului de
persoane. Temele propuse cat si suportul de curs elaborat pentru fiecare tema in
parte a fost anterior supus atentiei institutiilor centrale, in vederea avizarii. Astfel, au
beneficiat de instruire 3.674 de specialisti: politisti comunitari, politisti de
proximitate, de ordine publica si judiciar, politisti de frontiera, jandarmi, profesori si
inspectori scolari, psihologi, asistenti sociali, lucratori din Centrele de Plasament,
consilieri educationali, preoti, reprezentanti ai primariilor, etc.

In cursul anului 2012 au avut loc, in domeniul combaterii traficului de
persoane, si alte seminarii de formare profesionala®, desfasurate la Institutul National
de Magistratura, seminarii care au avut la baza parteneriatul incheiat intre Parchetul
de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, in colaborare cu Ministerul Afacerilor
Interne, INM, Ministerul Justitiei din Franta, Ministerul de Interne Francez si I'Ecole
Nationale de la Magistrature. Seminariile au fost organizate in cadrul unui proiect
finantat de Uniunea Europeana. Au participat specialisti din cadrul ANITP, procurori,
judecatori, ofiteri de politie judiciara specializati In domeniul combaterii traficului de
persoane, atat din Romania, cat si din Franta, precum si reprezentanti ai unor
organizatii neguvernamentale.

6Tot in cursul anului 2012, procurori si ofiteri de politie judiciara din domeniul
combaterii traficului de persoane, specialisti din cadrul ANITP, reprezentanti ai
Ministerului Muncii (Inspectia Muncii), au participat la o serie de seminarii si

® Sursa: DIICOT, 2013.
6 Sursa: DIICOT, 2013.
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conferinte In domeniul combaterii traficului de persoane pentru exploatare prin
munca, organizate de catre ICMPD.

In cadrul Centrului Multifunctional de Pregitire Schengen, in anul 2012 s-au
desfasurat, cu participarea comuna a ANITP si a Politiei de Frontiera Romane, Cursul
intensiv in domeniul Schengen privind combaterea traficului de persoane. Obiectivele
cursului au fost:

Identificarea factorilor de vulnerabilitate si a riscurilor de victimizare pentru
traficul de persoane;

Dezvoltarea abilitatilor de colectare a datelor de interes in domeniul traficului de
persoane;

Cunoasterea prevederilor Mecanismului National de Identificare si Referire a
victimelor traficului de persoane;

Implementarea Acquis-ului Schengen relevant in problematica traficului de
persoane.

7Participantii au beneficiat de sesiunile cursurilor, dupa cum urmeaza:

Combaterea traficului de persoane - 2 serii, la care au participat 23 de ofiteri din
cadrul brigazilor de combatere a criminalitatii organizate si un ofiter din cadrul
Inspectoratului Judetean de Politie Constanta.

Combaterea migratiei ilegale - 2 serii, la care au participat 8 ofiteri din cadrul
brigazilor de combatere a criminalitatii organizate.

Combaterea infractionalitdtii transfrontaliere - 16 serii, la care au participat 8 ofiteri
din cadrul brigazilor de combatere a criminalitatii organizate si 173 ofiteri din cadrul
D.G.P.M.B, inspectoratelor judetene de politie si sectiilor regionale de politie
transporturi. Alte 15 serii, la care au participat 186 de agenti din cadrul D.G.P.M.B,
inspectoratelor judetene de politie si sectiilor regionale de politie transporturi.
Supravegherea si urmdrirea transfrontalierd - 4 serii, la care au participat 6 ofiteri din
cadrul Centrului de Formare si Perfectionare a Politistilor “Nicolae Golescu” Slatina si
39 ofiteri din cadrul inspectoratelor judetene de politie. Alte 4 serii, la care au
participat 6 agenti din cadrul Centrului de Formare si Perfectionare a Politistilor
“Nicolae Golescu” Slatina, 1 agent din cadrul Serviciului Transporturi Maritime si 44
agenti din cadrul inspectoratelor judetene de politie, sectiilor regionale de politie.

8Tn anul 2012 au fost organizate, in structurile si unititile de fnvitdmant ale
Politiei Romane, o serie de alte cursuri de instruire profesionald, formare si
perfectionare, in domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane. Calendarul
evenimentelor si numarul de politisti care au participat, in cadrul institutiilor de
invatamant ale Politiei Romane, la aceste cursuri este prezentat in continuare:

" Sursa: DCCO, 2013.
8 Sursa: DCCO, 2013.
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In cadrul Centrului de Formare si Perfectionare a Politistilor “Nicolae Golescu”
Slatina, s-a desfasurat cursul de perfectionare "Combaterea traficului de persoane”, la
care au participat 6 ofiteri si 5 agenti, din cadrul Brigazilor de combatere a
criminalitatii organizate.

Crima organizata in Balcanii de Vest - Traficul de droguri, migratia ilegala si traficul
de persoane - activitate desfasuratda sub egida CEPOL, In Romania, la care au
participat 4 politisti din cadrul Directiei de Combatere a Criminalitatii Organizate si
Brigada de Combatere a Criminalitatii Organizate Ploiesti.

THB - activitate desfasurata sub egida CEPOL la care a participat un politist din cadrul
BCCO Alba-Iulia.

THB - Victim handling in line with human rights - activitate desfasurata sub egida
CEPOL, la care a participat un politist din cadrul BCCO Alba-Iulia.

EU Policy cycle for organized and serious international crime - activitate desfasurata
sub egida CEPOL, la care a participat un politist din cadrul Directiei de Combatere a
Criminalitatii Organizate.

Criminal profiling/behavioral analysis techniques - activitate organizata de catre
Macedonia si FBI, la care au participat 6 politisti din cadrul Directiei Investigatii
Criminale, D.G.P.M.B, Inspectoratelor Judetene de Politie Cluj, Iasi si Prahova.

Best THB practices in prevention programmes and portfolios - activitate on-line,
desfasurata sub egida CEPOL, la care au participat 9 politisti ai Directiei Operatiuni
Speciale, Directiei Management Resurse Umane, Inspectoratelor Judetene de Politie
Bihor, Cluj si Calarasi.

THB best practices - activitate on-line, desfasurata sub egida CEPOL, la care au
participat doi politisti din cadrul Inspectoratului Judetean de Politie Bihor si Brigazii
de Combatere a Criminalitatii Organizate Suceava.

EU commission antitrafficking coordinator office - activitate on-line, desfasurata sub
egida CEPOL, la care au participat 12 ofiteri din cadrul Directiei Operatiuni Speciale,
Directiei Afaceri Europene, Programe si Relatii Internationale, Directiei Management
Resurse Umane, Inspectoratelor Judetene de Politie Bihor si Cluj.

Gender based violence - activitate on-line, desfasurata sub egida CEPOL, la care au
participat 10 politisti din cadrul Institutului pentru Cercetarea si Prevenirea
Criminalitatii si Inspectoratelor Judetene de Politie Bihor, Hunedoara, Ilfov,
Maramures si Suceava.

Un numar total de 46 de politisi au participat la aceste activitati.

In curricula scolilor de agenti de politie “Vasile Lasciar” Campina si “Septimiu
Muresan” Cluj-Napoca (seria 2012-2014), sunt prevazute teme in domeniul
drepturilor omului, respectiv: Drepturile omului - perspectivd istorica si reglementdri
de bazd, Protectia juridicd a grupurilor vulnerabile (minori, femei, persoane cu
dizabilitati), Respectarea drepturilor omului in activitatea politistilor, Protectia
juridicd a refugiatilor si a persoanelor apatride
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La nivelul Serviciului de Combatere a Traficului de Persoane din cadrul
structurii centrale a DCCO, Indrumarea si controlul activitatilor politistilor din cadrul
structurilor teritoriale, dar si din cadrul MAI s-a realizat dupa cum urmeaza: a fost
asigurata participarea specialistilor din cadrul structurii centrale, in calitate de
lectori, la Centrul Multifunctional de pregatire Schengen-Buzau, Academia Al. 1. Cuza,
la clasele cu specialitatea combaterea criminalitatii organizate, Centrul de
perfectionare si pregatire a cadrelor de Jandarmi in colaborare cu EUJUST-LEX.

DOMENIUL INTERVENTIEI

Domeniile politicilor publice, formarii profesionale a specialistilor care intervin in
diferitele etape ale prevenirii, combaterii traficului de persoane ori in asistenta
victimelor, domeniul reglementarii legislative, documentarea de nivel academic a
multiplelor variabile incidente fenomenului traficului de persoane, sau comunicarea
publica sunt tot atatea arii "teoretice” ale raspunsului organismului social fata de
manifestarea fenomenului.

Exista insa un al doilea nivel - il putem numi nivelul executiv - al efortului
national antitrafic, subordondand mai degraba zonele prevenirii si combaterii
traficului de persoane, pe cea a asistentei acordate victimelor, alaturi de demersurile
de cooperare interna si internationala.

In acest al doilea nivel, in anul 2012, actori ytraditionali” in interventia
specializata, potrivit domeniului lor de competentd, au continuat sa participe in mod
consecvent la efortul national centrat pe raspunsul organismului social fata de
multiplele dimensiuni implicate de victimizarea cetatenilor romani, victime ale
traficului de persoane. Institutiile de aplicare a legii, justitia, autoritatile responsabile
pentru asistenta victimelor traficului de persoane, autoritdtile legislative, alte
institutii care si-au asumat roluri importante In educatia, informarea si sensibilizarea
publicurilor-tinta, organizatiile societatii civile, ,pe cont propriu” sau, de cele mai
multe ori, in interiorul acordurilor parteneriale formalizate, au dat forma si continut
acestui raspuns national.

Imbunatitirea reglementarilor normative nationale, care si permiti actiunea
eficienta a justitiei, cu scopul pedepsirii infractorilor, dezvoltarea conceptului si a
programelor de prevenire a victimizarii, evaluarea secventiala si globalg,
monitorizarea si cercetarea variatelor dimensiuni ale fenomenului traficului de
persoane, din perspectiva identificarii victimelor si a orientdrii acestora catre
furnizorii specializati de servicii pentru reabilitare, sunt arii de interventie in care
anul 2012 a adus progrese. Nu in ultimul rand, domeniul cooperarii internationale a
oferit actorilor relevanti oportunitati pentru abordari corelate si comune a variatelor
initiative transnationale, avand ca finalitate prevenirea victimizarii si combaterea
traficului de persoane, si, cu deosebire, asistenta acordata victimelor cetateni romani,
traficati pentru multiple forme de exploatare, in tari din Europa.
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4.1. COMBATEREA TRAFICULUI DE PERSOANE

Schimbari. Tendinte.

9Din perspectiva cazuisticii, Romania isi pastreaza caracterul pregnant de tara
sursa a traficului de persoane, traficul extern in tari din Europa cunoscand si in
aceasta perioada cea mai mare reprezentare in randul victimelor cetateni romani. O
proportie semnificativa din victime sunt insa victime ale traficului intern, manifestat
prin toate modalitatile de exploatare. Barbati, femei si copii din Romania sunt traficati
catre tari europene, cum ar fi Italia, Germania, Spania, Grecia, Marea Britanie, Cehia,
Olanda, Franta, Belgia, Elvetia, Portugalia, Danemarca, Austria, Ungaria, Irlanda,
Polonia si Cipru, dar si in alte state non UE cum sunt Turcia, Irak.

Asa cum rezulta din studiile de caz privind investigatiile realizate la nivelul
structurilor de combatere a criminalitatii organizate, si in anul 2012 se inregistreaza
o importanta mobilitate a gruparilor criminale care actioneaza In mai multe tari.
Acestea se reorienteaza spre destinatii mai putin frecventate, dar unde exista cerere
pe piata sexuala si pe piata muncii, precum si conditii pentru practicarea cersetoriei.
De asemenea, traficantii au in vedere si zone unde nu exista o concurenta esentiala,
pentru a obtine castiguri mai mari.

Gruparile infractionale exploateaza victimele in mai multe tari de destinatie,
se muta dintr-o tara in alta, profitand de diferentele legislative, transformate in
oportunitati, pentru a eluda si ingreuna activitatea de identificare si cercetare, dar si
pentru sporirea castigului. In acest scop, traficantii se informeaza reciproc cu privire
la lacunele legislative din tarile de destinatie, cu privire la neincriminarea formelor de
manifestare a traficului de persoane. Putem exemplifica cu grupadrile care si-au
desfasurat activitatea in Spania si apoi s-au mutat pe relatia Anglia sau Irlanda, dar si
din Franta, Spania, Italia in Elvetia, Irlanda si tarile scandinave.

10Strategiile de recrutare a victimelor in trafic nu s-au schimbat foarte mult
fata de anul trecut, cele mai multe dintre acestea fiind inselate cu promisiunea unor
locuri de munca, in special in strdinatate, dar si in interiorul tarii noastre, in judete
altele decat resedintele victimelor (624 de victime au fost astfel recrutate). In
continuare, judete precum Bacau, Mures, Timis, lasi, Dolj, Arges sau Brasov sunt unele
din principalele judete sursa ale traficului de persoane cu cetateni romani, atat intern
cat si extern.

11Este de remarcat faptul ca au existat situatii de recrutare a tinerelor care
sunt explicit de acord, fata de racolatori, cu practicarea prostitutiei in tarile de
destinatie care au reglementata aceasta activitate cu contract de munca (216
persoane astfel recrutate). Ulterior, aceste victime sunt santajate, prin diferite forme
de constrangere, sa cedeze o parte importanta din veniturile castigate legal celor care
le-au sprijinit in obtinerea unui astfel de loc de munca si care se implica in continuare

9 Sursa: DCCO, 2013.
1 gursa: ANITP
1 sursa: DCCO.
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in asigurarea transportului victimei de la resedinta sa la "serviciu” si Inapoi, precum
si in asa-numita protectie a acestora.

Datorita specializarii gruparilor infractionale de trafic international de
persoane, prin schimbarea modului de operare, in sensul evitarii modalitatilor de
savarsire a infractiunii de trafic de persoane (evitarea savarsirii de acte materiale de
amenintare sau violenta, In special, in activitatea de racolare, transportare), se
constata evolutia catre infractiunea de proxenetism, victimele fiind racolate in scopul
practicarii de buna voie si legal a prostitutiei, in cluburile, bordelurile, etc. din tarile
in care este legalizata aceasta activitate sau sub paravanul oferirii catre clienti, prin
intermediul Internetului, a unor servicii de “masaj” sau "escorta”.

In ceea ce priveste modul de operare al traficantilor, folosirea violentelor
fizice a incetat sa mai fie o caracteristica atat de pregnanta, optandu-se fie pentru
constrangerea psihica, fie chiar pentru promisiunea unor beneficii financiare, relativ
usor de obtinut, prin cedarea unei parti din castigul obtinut de catre aceasta, sau
determinarea unui consimtamant prin santajul emotional al victimei. Au fost
inregistrate cazuri in care tinerele au avut o relatie de prietenie cu traficantii, au
dezvoltat o legatura de cuplu, au locuit o perioada impreuna, generand creante fictive
sau chiar reale cu privire la chirie, hran3, intretinere, etc. In aceastd perioadi intretin
de comun acord relatii sexuale, dar care au fost filmate si care, ulterior sunt folosite
ca instrumente de santaj in vederea determinadrii practicarii prostitutiei in folosul
exploatatorilor.

Exista, de asemenea cazuri in care victimele traficului de persoane sunt
exploatate in interiorul tarii, pentru "verificarea calitatilor” in cadrul modalitatilor de
exploatare (sexuald, cersetorie), ce precede transferarea acestora in tari din vestul
Europei, unde castigurile sunt mai mari.

Modificarea structurala a grupurilor infractionale este o alta caracteristica,
prin aceea ca o parte dintre aceste grupuri se constituie pe criteriul rudeniei sau
etniei, alti membri fiind cu greu inclusi in cadrul grupurilor. In acest mod, fiecare
etapa a traficului poate fi gestionata de oricare dintre acestia, fara a apela la serviciile
unor persoane externe sau fara a colabora cu alte grupari infractionale, tocmai pentru
a ingreuna depistarea si probarea activitatii infractionale. Totodata, profiturile
activitatilor infractionale raman concentrate in posesia unui grup restrans de
persoane/ familii/ rude.

In interiorul unor grupuri infractionale organizate, membrii au roluri bine
determinate, cei tineri au sarcini de racolare, iar cei mai in varsta de exploatare
directa a acestora sau de coordonare a exploatarii. De asemenea, membrii gruparilor
investesc in autoturisme si alte bunuri, astfel incat, in momentul contactului cu
victimele, sa le impresioneze, prin prezentarea unei false imagini a prosperitatii.
Traficantii nu ezita sa faca victimelor cadouri importante sau sa contacteze familiile
potentialelor victime pentru a castiga si increderea acestora.
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Unele grupuri sunt formate din persoane cu antecedente penale sau care
provin din familii In care membrii au antecedente penale, condamnate pentru
infractiuni In legatura cu traficul de persoane si nu numai.

Pe de alta parte, in perioada analizata s-a constatat diminuarea numarului de
grupdri mari, specializate, active, datorita reactiei prompte a structurilor de
combatere a traficului de persoane, prin destructurarea acestora in ultimii ani si,
implicit o scadere a fenomenului ierarhizarii infractionale, In sensul ca deseori se
intdlnesc cazurile In care infractorii se organizeaza aleatoriu, fara o ierarhie
prestabilita in cadrul unei retele, urmarind doar obtinerea unor profituri facile si
rapide. Si In aceasta perioada se inregistreaza un numar apreciabil de mici grupuri,
nespecializate sau de indivizi ce savarsesc infractiuni de trafic de persoane in
modalitati simple (1-3 autori/ 1-2 parti vatamate).

Recrutarea membrilor, in cadrul grupurilor infractionale organizate, se
realizeaza nu de putine ori pe criterii de rudenie, vecinatate sau prietenie si in baza
promisiunii  obtinerii unor venituri importante, fn urma efectuarii
(racolare/transportare/supraveghere) activitatii stabilite de liderul grupului.
Grupurile infractionale care au ca activitate principala traficul de persoane sunt
puternic concurentiale, colaborarea fiind redusd, pentru a nu se suprapune in
anumite spatii din tarile de destinatie si a le influenta cuantumul castigurilor.
Specificul acestei activitati infractionale face Insa necesara colaborarea cu falsificatori
de documente, mai ales in situatia traficarii minorilor, pentru a procura victimelor
diferite identitati si contracte de munca, in special in tarile In care este reglementata
prostitutia sau in tara de origine, pentru obtinerea documentelor necesare trecerii
frontierei de stat.

In cazurile de trafic de persoane pentru exploatare prin munci s-a constatat
ca unele victime ajuta indirect traficantii, In prima faza, prin identificarea si
intermedierea contactarii altor persoane, in special vecini, rude, cunoscuti, care
doresc sa munceasca in tdrile de destinatie, facilitand, in acest mod, fara intentie,
racolarea mai multor persoane de cdtre un grup restrans de traficanti. Pe de alta
parte, in unele cazuri de trafic de persoane in scopul exploatdrii sexuale se
inregistreaza o victimizare punctuald, uneori doar una sau doua victime traficate de o
grupare constituita cu un numar mic de traficanti. Trebuie subliniat faptul ca in
perioada analizata s-a observat ca traficantii nu se implica In recrutarea unui numar
mare de persoane, pentru a fi exploatate sexual, acestia preferand victime putine,
care obtin sume constante de bani si pe care le pot controla usor, diminuand in acest
fel si riscurile de a fi depistati.

Modalitatile de traficare sunt diverse, plecand de la exploatarea sexuala, la
exploatarea prin munca fortata si obligarea la cersetorie sau comiterea de furturi,
pand la traficarea pentru pornografie infantili si pe internet. In continuare,
exploatarea sexuala este scopul principal al traficului de persoane (526 de victime),
in cele mai multe cauze penale fiind efectuate investigatii si cercetari din aceeasi
perspectiva. lerarhia modalitatilor de exploatare in randul victimelor identifiate este
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similara cu cea de anul trecut, fiind inregistrate mici variatii cantitative, dar care nu
pot exprima o tendinta explicita sau influenta ierarhia.

In unele cazuri de trafic de minori avand ca modalitate de sivarsire
exploatarea sexuald, a rezultat ca recrutarea se realizeaza prin inselarea, de catre
traficanti, a parintilor sau reprezentantilor legali ai acestora, pentru obtinerea
acordului privind parasirea teritoriului tarii, chiar in calitate de insotitor al copilului
la Intocmirea actelor notariale si trecerea frontierei de stat.

Exploatarea pentru munca fortata este In continuare o modalitate importanta
de victimizare a cetatenilor roméni (410 victime au fost astfel exploatate). Persoanele
adulte sunt majoritare in randul victimelor exploatate prin munca, acestea avand ca
provenienta semnificativa mediul rural (295 de victime). Exploatarea prin munca are
loc de cele mai multe ori in sectorul agriculturii, constructiilor, serviciilor hoteliere,
muncii ,domestice”, muncii in domeniul forestier sau al vanzarilor ambulante, In
special de ziare. A fost inregistrat si un caz de exploatare in scopul obligarii la
transportul de droguri (caraus) sau exploatare prin munca, la o ferma de animale.

Investigarea muncii ilegale si fortate, In cazul exploatarii interne, Intampina
dificultati generate de caracterul ,inchis” al acestei modalitati de savarsire, fiind
foarte usor disimulat in situatii de munca ilegale (munca fara contract de munca legal
intocmit, munca fara plata asigurarilor sociale sau de sanatate, munca in urma asa-
zisleor contracte de colaborare).

Obligarea la cersetorie este a treia forma de exploatare a victimelor traficului
de persoane (48 de victime), dupa exploatarea sexuala si exploatarea prin munca.
Dintre toate aceste forme de exploatare, obligarea la cersetorie este cea mai vizibila,
desfasurandu-se in locuri publice (strazi, semafoare, magazine, complexe comerciale
mari, etc.). Spre deosebire de alte moduri de exploatare, ce se pot consuma in spatii
private, circumstantele In care traficantii beneficiaza de serviciile victimelor obligate
la cersetorie sunt dependente de spatiul public, aglomerat. Cu toate acestea, se
constata reducerea numarului victimelor astfel exploatate, spre deosebire de anul
trecut, cand 81 de victime au fost traficate in scopul obligarii la practicarea
cersetoriei. Pe de alta parte, in domeniul exploatarii prin obligarea la practicarea
cersetoriei sunt numeroase cazuri in care cersetoria apare sub forma unor elemente
izolate, fara a Imbraca un cadru organizat si fara a exista forme de constrangere sau
ingradire a propriei vointe, cazuri care nu se inscriu in aria infractionalitatii de tipul
traficului de persoane.

In ceea ce priveste transferul banilor obtinuti in urma traficarii, in ultima
perioada se observa tendinta traficantilor de a-si conduce victimele in tari unde se
practica legal prostitutia. Ulterior, traficantii se intorc in tara, dar se deplaseaza
periodic la locurile de exploatare a victimelor, de unde preiau personal sumele de
bani obtinute, pentru a preveni lasarea unor ,urme”, daca acestea ar fi trimise prin
sisteme electronice de transfer bancar. Veniturile obtinute de catre traficanti din
activitatea infractionala au fost investite in bunuri imobile (terenuri, case,
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apartamente), bunuri mobile (masini de lux, bijuterii din aur, haine de lux, aparatura
electronica), dar nu in ultimul rand si in abordarea unui trai extravagant.

Este posibil un profil al traficantului?

Un raspuns pentru aceasta intrebare legitima poate fi oferit de analiza
activitatilor investigative realizate de catre organele de politie cu atributii in
combaterea traficului de persoane, in perioada anului 2012.

Una dintre concluziile acestei analizel? este aceea ca o parte a traficantilor
apartin unor grupuri culturale cu “traditie” in practica asocierii si organizarii cu
scopul savarsirii de infractiuni. Criteriile de asociere sunt cele bazate pe legaturi de
rudenie, vecinatate, sau istoric infractional (persoane care au mai facut obiectul altor
investigatii penale, ca urmare a comiterii unor fapte de drept comun, In urma carora
figureaza cu antecedente penale), pentru ca reactia autoritatilor in depistarea si
probarea activitatii infractionale sa fie ingreunatd, dar si pentru mentinerea
castigurilor in posesia unui grup restrans de persoane/ familii/ rude.

In grupurile infractionale organizate, membrii au roluri bine determinate: cei
tineri au sarcini de racolare, iar cei mai in varsta de exploatare directa a victimelor
sau de coordonare a exploatarii. Este o tactica ce permite racolatorilor sa isi justifice
"nevinovatia” fata de victime si imposibilitatea de a interveni pentru scoaterea
victimelor din situatia de trafic si exploatare.

0 alta concluzie este aceea ca traficantii investesc in autoturisme si alte bunuri,
mizand pe impresionarea victimelor, prin falsa imagine a prosperitatii. Traficantii nu
ezita sa le faca victimelor cadouri importante si chiar sa contacteze parintii
potentialelor victime, pentru a castiga si increderea acestora.

Dintr-un studiu al unitatii centrale a structurilor de combatere a traficului de
persoane, s-au conturat urmatoarele aspecte, din perspectiva profilului traficantilor:

in majoritatea cazurilor, recrutarea se realizeaza printr-un contact direct,
prin cunoscuti sau rude ale victimelor. Traficantii, in unele situatii, afiseaza atitudinea
omului de afaceri, tratand activitatile infractionale de recrutare, transport,
transferare, cazare, gazduire sau primire a victimelor, in scopul exploatarii, ca si
activitati in cadrul unei afaceri legale, urmarind cererea, oferta si posibilitatile cele
mai bune de castiguri banesti. Actioneaza astfel in mod rational, premeditat, isi
construiesc o imagine de binefacatori, lasandu-se cautati de viitoarele victime, pentru
a le "acorda ajutorul”; urmaresc recrutarea acelor victime usor de manipulat, afectate
de conditii de vulnerabilitate.

Traficantii au, uneori, legaturi stranse cu interlopi cunoscuti, au o educatie
medie sau peste medie, cu experienta de viata si abilitati in a specula vulnerabilitatile
persoanelor cu care intra in contact pentru racolarea punctuala a unor potentiale
victime. De asemenea, au fost intalnite situatii cand grupari infractional organizate de
trafic de persoane au renuntat la organizarea structurald, cu lider care sa coordoneze

2 qursa: DCCO, 2013.
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activitatile unor executanti aflati pe o scara ierarhica bine definita, regasindu-se
situatia asocierii traficantilor si abordarii aspectelor infractionale din perspectiva
unei “afaceri” in urma careia isi vor imparti veniturile obtinute, in mod egal.

Se remarca faptul ca modalitatea de actiune a persoanelor
investigate/cercetate in ultima perioada, pentru trafic de persoane, se manifesta
individual sau in grupuri restranse, cauzele fiind multiple, de la constituirea
grupurilor pe baza afinitatilor, dorinta de a restrictiona accesul la beneficiile
materiale rezultate in urma activitatilor ilegale, ingreunand munca autoritatilor de
combatere a fenomenului, atat din perspectiva identificarii acestora cat si a
destructurarii si condamnarii lor din toate domeniile infractionale.

Totodatd, se constata o preocupare a traficantilor pentru specializare si
dotare tehnicd, acestia folosind mai multe aparate telefonice, unele imprumutate,
precum si cartele preplatite, pentru a evita identificarea titularului, sau poarta
convorbiri telefonice foarte scurte ori codate, folosind diferiti termeni ori jargoane
prestabilite, iar la scoaterea victimelor minore din tara folosesc declaratii notariale
false dar si reale, cu consimtamantul viciat al apartinatorilor si persoane insotitoare
din anturajul acestora.

Au fost instrumentate cazuri in care victime ale traficului de persoane, dupa
implicarea lor in activitati de prostitutie, revin in Romania, unde se implica in
racolarea altor tinere, in vederea transportdrii si exploatarii sexuale, in tarile de
destinatie.

Evolutia si controlul fenomenului infractional

In plan judiciar, urmirirea penald sub aspectul savarsirii infractiunilor de trafic
de persoane si trafic de minori, derulata de institutiile abilitate, a Inregistrat o
scadere fata de anul anterior.

Activitatea de investigare a infractiunilor de trafic de persoane

In termeni comparativi, situatia statistici indicd un numar mai mic de cauze
solutionate de catre procurori, fatd de anul anterior, fara Insa ca acest lucru sa
sugereze o diminuare a capacitatii de raspuns fata de dinamica fenomenului
infractional, ci mai degraba, complexitatea crescuta a cauzelor.

Anul 2011 Anul 2012

Cauze 810 676
solutionate

Persoane 2403 536
cercetate

Arestati 254 307
preventiv




131n anul 2012 la nivelul Parchetelor au fost inregistrate un numar de 867 de
cauze noi. Din totalul numarului de cauze inregistrate, atat cele noi, cat si cele
inregistrate anterior, au fost solutionate 676 de dosare, din care 178 au fost finalizate
cu rechizitorii si 496 au primit solutii de neincepere sau scoatere de sub urmarire
penald, iar In doua cauze s-a dispsus aplicarea unei sanctiuni cu caracter
administrativ.

In cauzele solutionate au fost cercetate 536 de persoane - traficanti, din care
229 1n stare de libertate si 307 in stare de arest preventiv. Dintre acestia, 533 sunt
cetateni romani si 3 cetateni straini.

Daca analizam distributia traficantilor pe criteriul varstei biologice, observam
ca 436 dintre acestia sunt barbati, 90 sunt femei, iar 10 sunt copii (baieti, cu varsta
mai mica de 18 ani).

Investigarea cazurilor de trafic de persoane

14Qrice activitate a structurilor politiei nationale specializate iIn combaterea
traficului de persoane, pe timpul deruldrii procesului penal sau activitatilor
investigative preliminare, beneficiaza de principiul echitatii, egalitatii si non-
discriminarii, respectand drepturile si libertatile fundamentale si principiile
democratiei, fata de toate persoanele implicate in procesul de traficare. Astfel,
activitatile de investigatii judiciare ale specialistilor antitrafic se deruleaza prin
nediscriminarea pe baza de etnie, sex, religie, statut social ori profesional sau pe baza
oricaror alte criterii discriminatorii, nici din perspectiva traficantilor si nici din cea a
victimelor. Totodatd, in activitatile investigative si de urmarire penald, in baza
delegarilor procurorului, sunt folosite toate tehnicile moderne de cercetare, dar cu
respectarea stricta a legislatiei.

Din analiza cazurilor penale de trafic de persoane, investigate de catre
specialistii in combatere la nivel central si structurile corespondente din teritoriu, ca
urmare a delegarilor procurorilor, se poate concluzionals ca, in anul 2012, au fost
continuate cercetdrile Intr-un numar de 779 de dosare penale, ramase in lucru la
sfarsitul lui 2011, vizand 2035 faptuitori. Fata de acestia, s-au desfasurat activitati de
cercetare penala sub aspectul savarsirii infractiunilor de trafic de persoane si trafic
de minori, fapte prevazute si pedepsite de art. 12 si 13 din Legea 678/2001. De
asemenea, in unele din aceste dosare s-au desfasurat activitati de cercetare penala
pentru constituirea unui grup infractional organizat, fapta prevazuta si pedepsita de
art. 7 din Legea 39/2003.

In toate aceste dosare instrumentate, victimizarea persoanelor avea in vedere o
varietate a formelor de exploatare. Din totalul celor 779 de dosare penale, un numar
de 613 priveau exploatarea sexuald, 102 dosare vizau exploatarea prin munca, 56

13 sursa: DIICOT, ianuarie 2013.
14 sursa: DCCO, 2013.
% sursa: DCCO, 2013.
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dosare exploatarea prin obligarea la practicarea cersetoriei, in 10 dosare
inregistrindu-se exploatarea victimelor prin obligarea la comiterea de furturi, iar in
alte 7 dosare au fost utilizate alte moduri de exploatare.

In anul 2012 au fost fnregistrate un numir de 634 de dosare penale,
reprezentand cazuri noi de trafic de persoane, cu un numar total de 1342 faptuitori.
Fata de acestia s-au desfasurat activitati de cercetare penala sub aspectul savarsirii
infractiunilor de trafic de persoane si trafic de minori, fapte prevazute si pedepsite
de art. 12 si 13 din Legea 678/2001. De asemenea, in unele din aceste dosare s-au
desfasurat activitati de cercetare penala pentru constituirea unui grup infractional
organizat, fapta prevazuta si pedepsita de art. 7 din Legea 39/2003.

De asemenea, in aceste dosare instrumentate, victimizarea persoanelor s-a realizat
prin mai multe modalitati de exploatare, respectiv, din totalul de 634 de dosare, un
numar de 503 priveau exploatarea sexuala, 72 dosare vizau exploatarea prin munca,
47 dosare exploatarea prin obligarea la practicarea cersetoriei, in 6 dosare s-a
inregistrat exploatarea prin obligarea la comiterea de infractiuni iar in 10 dosare prin
alte moduri.

Este de mentionat faptul ca in unele dosare penale activitatile infractionale se
manifestau prin mai multe modalitati de exploatare concomitent.

In perioada analizatd, specialisti din cadrul structurilor de combatere a traficului
de persoane au monitorizat un numar de 281 grupuri organizate privind 1763
membri, respectiv persoane pentru care exista suspiciunea savarsirii infractiunilor de
trafic de persoane si trafic de minori.

Rezultatele obtinute de structurile de combatere a traficului de persoane la
finalul anului 2012 au condus la destructurarea unui numar de 52 de grupuri
infractional organizate vizand 410 de persoane, cu o medie de 8 persoane per grup,
din care 47 de grupari cu 377 de persoane pentru savarsirea infractiunii de trafic de
persoane si de minori, iar 5 grupari cu 33 de persoane pentru infractiuni relationate
traficului de persoane.

Condamnarea traficantilor!e

Situatia condamnadrilor, in anul 2012, In cazurile de trafic de persoane, este
pusa la dispozitia acestui raport de catre Consiliul Superior al Magistraturii (CSM).
Aceasta situatie indicd, dupd cum urmeazal”:

In baza art. 12 din Legea 678/2001 (trafic de persoane) au fost condamnate
161 de persoane (159 adulti si 2 minori).

In baza art. 13 din Legea 678/2001 (trafic de minori) au fost condamnate 255
persoane (243 adulti si 12 minori).

18 sursa: CSM, 2013.
7 sursa: CSM.
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In baza art. 18 din Legea 678/2001 (pornografie infantil4) au fost condamnate
11 persoane (10 adulti si 1 minor).

In total, au fost condamnate 427 persoane, pentru infractiuni pedepsite de
legea 678/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tabelul de mai jos!8 prezinta situatia pedepselor primite de catre cele 427 de
persoane condamnate in anul 2012, pentru infractiunile prevazute de legea 678
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.
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Cooperarea internationala in domeniul investigarii cauzelor, cercetarii si
urmaririi penale a traficantilor

19Rezultatele Romaniei, in domeniul combaterii traficului de persoane, au putut
fi obtinute printr-o stransa cooperare interna si internationald, cu toate autoritatile
cu responsabilitati in domeniu, din statele de tranzit si/sau din cele de destinatie, pe
baza unui schimb permanent de date si informatii in cazuri concrete.

Cooperarea, atat in plan formal cat si informal, s-a realizat prin schimburi de
mesaje, intalniri, discutii, contacte permanente cu ofiterii de legatura si schimb de
informatii, In cazuri concrete, cu respectarea procedurilor de comunicare. De
asemenea, in tara au avut loc o serie de intalniri cu parteneri internationali, In cazuri
punctuale, la care au participat si alte autoritati cu atributiuni de aplicare a legii.

In anul 2012, la nivelul structurilor de combatere a traficului de persoane au
fost Inregistrate 68 comisii rogatorii solicitate de autoritatile straine si 85 comisii
rogatorii solicitate autoritatilor straine. Totodata, au fost schimbate, prin ofiterii de
legatura straini aflati la post in Romania, sau cu autoritatile straine cu responsabilitati
in domeniul combaterii infractiunilor de trafic de persoane, mai multe mesaje
continand informatii operative referitoare la traficul de persoane (Cehia, Franta,
Germania, Austria, Olanda, UK, SUA, Italia, Spania, Suedia), atat in sprijinul structurii
centrale cat si a celor teritoriale. Mesajele schimbate cu politii/structuri strdaine au

18 Qursa; CSM.
¥ sursa: DCCO, 2013.
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fost in numar de 383, dintre care 203 cu Germania si 7 cu SUA. La nivel national, in
anul 2012, in cadrul operatiunilor derulate, au fost solicitate autoritatilor straine, prin
intermediul CCPI si ofiterilor de legatura, un numar de 1082 informatii si verificari,
iar in sens invers, au fost primite solicitari constand in 1961 informatii si verificari.

Activitatile de cooperare internationala cu partenerii strdini si, in acelasi timp
de colaborare interinstitutionald, la nivel national, s-au desfasurat intr-un ritm alert,
astfel incat au fost primite 11 delegatii si au fost realizate 22 de deplasari in
strdindtate. Alte activitati de cooperare la nivel intern sau international, au fost
desfasurate sub forma unor intélniri, seminarii sau grupuri de lucru cu autoritati
nationale sau straine.

20In domeniul cooperdrii internationale desfisurate de procurori, in cazul
traficului de persoane, in cursul anului 2012 au fost primite 59 de cereri de cooperare
internationald, din care au fost solutionate 42 si au fost trimise de autoritatile romane
un numar de 116 cereri de cooperare internationala, fiind solutionate 52 dintre
acestea. In total a fost fnregistrate un numir de 175 de cereri de cooperare
internationald, in crestere fata de anul 2011, cand au fost inregistrate 139 de cereri.

Schimbul de informatii cu privire la investigatiile desfasurate fie In comun cu
alte state, fie individual, au facut obiectul unui numar de 383 mesaje, cele mai multe
fiind schimbate cu Germania.

21Ministerul Justitiei a constatat faptul ca, in cursul anului 2012, nu au fost
transmise Romaniei cereri de extradare vizand traficul de persoane. Pe de alta parte
Romania a transmis altor state 10 astfel de cereri. Romania aplica, insa, un
instrument specific Uniunii Europene - mandatul european de arestare - care
reprezintd, in esents, o procedura de extrddare simplificatd, eminamente judiciara. In
cadrul acestei proceduri au fost atat primite si executate cat si transmise mandate
europene de arestare privind infractiuni referitoare la traficul de persoane. In esent3,
atata timp céat sunt indeplinite conditiile de fond si forma, nu exista impedimente la
executarea unei cereri de extradare raportat exclusiv la tipologia infractionala, in
speta, traficul de persoane.

2ZNumarul persoanelor extradate, din alte tari, pentru infractiuni savarssite in
tarile respective a fost, in anul 2012, de:
6 persoane pentru trafic de persoane, Milano
2 trafic de minori, Milano
3 trafic de persoane, Roma
1 trafic de minori, Roma
1 trafic de persoane, Viena
1 trafic de persoane, Bruxelles

2 gursa: DIICOT.
2 Sursa; MJ.
2 gursa: CCPI.
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4.2. PREVENIREA VICTIMIZARII - AUTORITATILE CENTRALE, PARTENERI
INSTITUEZ IONALI SI ORGANIZAR II ALE SOCIETAR II CIVILE

Activitatea de prevenire a traficului de persoane, a urmadrit acoperirea unui
spectru larg din punct de vedere al formelor de manifestare a acestui fenomen,
elementul de coerenta fiind reprezentat de concentrarea mesajului pe riscurile
asociate traficului. In acest sens, campaniile de prevenire au vizat punerea la
dispozitia populatiei a informatiilor necesare evitarii situatiilor periculoase dar si a
unor recomandari utile pentru cazurile cand traficul si exploatarea au avut deja loc.

Instrumentul cheie utilizat in domeniul prevenirii traficului de persoane a fost
parteneriatul. Ca si principiu de lucru, toate activitatile de prevenire se deruleaza in
parteneriat cu institutii guvernamentale si organizatii neguvernamentale.

Demersurile autoritatilor, din prisma campaniilor de prevenire a traficului de
persoane, au fost fundamentate de cercetarile si studiile in domeniu precum si de
datele statistice privind cu precadere grupurile-tinta si zonele de risc. De asemenea,
identificarea zonelor de derulare a activitatilor, a tipului si continutului materialelor
de sustinere, a fost realizata in urma colaborarii organizatiilor guvernamentale cu
partenerii institutionali si organzatiile societatii civile.

Campaniile de prevenire a traficului de persoane au fost finantate atat prin
proiecte europene cat si din bugetul national.

Campaniile nationale au acoperit nevoia informarii populatiei si mass-mediei,
concentrandu-si mesajul pe riscurile traficului in scopul exploatarii sexuale,
exploatirii prin munca si obligirii la cersetorie. In derularea acestor campanii s-a
urmarit atingerea obiectivelor pe doua planuri:

a) primul a vizat diseminarea informatiilor in mod nemijlocit, prin Intalniri
directe cu beneficiarii acestora (femei, barbati, copii) si distribuirea de pliante si alte
materiale informative;

b)  cel de-al doilea plan a vizat atingerea obiectivelor In mod indirect, prin
emisiuni radio - TV, articole in presa scrisa, postarea de afise in zone de interes si
vizionarea spoturilor video, prin intermediul sistemelor de televiziune cu circuit
inchis. In vederea eficientizirii obiectivelor propuse, s-a urmirit ca emisiunile s3 fie
difuzate la ora de maxima audienta, reprezentantii Agentiei participand alaturi de
reprezentanti ai partenerilor neguvernamentali, iar materialele sa fie postate in spatii
cu aflux mare de public (aeroporturi, statii de metrou, mijloace de transport in
comun).

Campaniile locale de prevenire, In care s-au implicat activ si partenerii
institutionali, au urmarit, in principal, atingerea acelorasi obiective ca si campaniile
nationale, dar au fost adaptate conform specificului local si regional al traficului.

Colaborarea institutiilor guvernamentale si organizatiile neguvernamentale a
reprezentat un pilon solid pe baza cdruia s-a fundamentat si dezvoltat activitatea
agentiei inca de la infiintarea sa. Si In anul 2012, cooperarea interinstitutionala a fost
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nu doar un simplu principiu teoretic ci un instrument de lucru practic, utilizat in
vederea atingerii obictivelor comune ale partenerilor.

4.2.1. Campanii si planuri de actiune

Per ansamblu, in anul 2012 au fost implementate 6 campanii nationale si
regionale, 36 campanii locale si 7 planuri de masuri/actiuni pentru prevenirea
traficului de persoane, toate acestea vizand atat cauzele fenomenului, cat si
principalele forme de exploatare in cadrul acestuiaz3. Numarul beneficiarilor directi a
fost de aproape 100.000, iar cel al beneficiarilor indirecti sau tangentiali (ex: calatorii
cu mijloacele de transport in comun din Bucuresti) de aproximativ 1.000.000.

De asemenea, au fost desfasurate activitati in cadrul a doua proiecte cu
finantare internationala:

» “Abordarea integrata pentru prevenirea exploatarii prin munca in tarile de
origine si destinatie” (Romania, Bulgaria, Ungaria, FYROM, Grecia si Cipru);

= “Prevenire, Identificare, Protectie” (Elvetia).

Cel mai eficient mod de promovare a activitatilor de prevenire a fost
reprezentat de afise, respectiv 38,2% din totalul de 123 de referiri cu privire la
vizibilitatea activitatilor prin intermediul media (televiziune, radio, afise, internet).
Aceasta este urmata de televiziune cu 26,8%, radio cu 18,7% si internet cu 16,3%.

In anul 2012 a fost sustinutd activ Campania ,Traficul de minori pe intelesul
copiilor”, initiata de Asociatia Telefonul Copilului, pentru a veni in intdmpinarea
nevoilor de informare ale copiilor, parintilor si cadrelor didactice din mediul rural, cu
privire la problematica traficului de persoane in general si a traficului de minori in
special.

In parteneriat cu AIDRom - Asociatia Ecumenica a Bisericilor din Romania, a
fost implementata campania de prevenire a traficului de persoane , Alege sd muncesti
in sigurantd, departe de traficantii de persoane!”. Campania a avut drept obiectiv
cresterea gradului de constientizare a cetatenilor romani care doresc sa plece la
munca in strainatate, cu privire la riscurile asociate traficului de persoane in vederea
exploatdrii prin munca. Diseminarea materialelor de campanie realizate a fost
sprijinita de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, posterele fiind afisate in
mai multe aeroporturi si puncte de trecere a frontierei.

Campania regionala de informare ,Mie?! NU mi se poate intdmpla!” s-a
desfasurat in Bucuresti si in zonele limitrofe ale capitalei. Scopul campaniei a fost
prevenirea traficului de persoane in vederea exploatarii sexuale, prin transmiterea
unui mesaj adaptat grupului tinta: tinere cu varste cuprinse intre 16 si 20 de ani.
Peste 100 de afise, continand mesajul antitrafic au fost postate in 26 de statii de
metrou din Bucuresti. De asemenea, spotul video realizat In cadrul campaniei a fost

23 Tn comparatie cu anul 2011, cand au fost realizate 5 campanii nationale si regionale, 24 campanii locale si 4 planuri de masuri pentru prevenirea traficului de
persoane.
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difuzat prin intermediul ecranelor LCD aflate in dotarea unui numar de 500 autobuze
RATB.

In saptimana 2-6 aprilie, Romania, s-a implicat, prin structurile sale de
specialitate, in desfasurarea programului intitulat “Scoala Altfel”, program gestionat
de catre Ministerul Educatiei Cercetarii Tineretului si Sportului. Reprezentantii
autoritatilor au fost invitati in mai multe institutii de invatamant (scolj, licee), pentru
a dezvolta atitudini preventive in randul tinerilor, in raport cu fenomenul traficului
de persoane si de a-si insusi cunostinte care 1i pot ajuta atat pe ei cat si pe cei din
jurul lor. In acest sens, s-au desfisurat lectii deschise, tinerii prezenti participand la
dezbateri si vizionand cu mult interes spoturile campaniilor de prevenire a traficului
de persoane si filmele documentare prin intermediul carora au invatat cum sa fie in
siguranta In mediul online si cum sa se comporte pentru a nu deveni victime ale
traficului de persoane.

In cadrul, Campaniei estivale ,Bucurd-te de vard in sigurantd..departe de
traficul de persoane!”, au fost desfasurate o serie de activitati de prevenire in taberele
scolare din Navodari si Eforie Sud. Cu aceasta ocazie, au fost transmise participantilor
informatii preventive si au fost organizate concursuri cu premii (tricouri, sepci, mingi
de plaja gonflabile, freesbe din plastic).

Ajunsa la editia a VIlI-a, Ziua Sigurantei pe Internet a avut loc pe data de 7
Februarie 2012 si a fost sdrbatoritd in aproximativ 65 de tari din intreaga lume. In
Romania, evenimentul este organizat si promovat, incepand din anul 2009, de catre
Consortiul Sigur.info, format din Organizatia Salvati Copiii Romania, ca si
Coordonator national al proiectului, Positive Media si Focus - Centrul Roman pentru
Copii Disparuti si Exploatati Sexual. Institutiile statului s-au alaturat demersurilor
celor care fac parte din consortiu si au desfasurat diverse activitati de prevenire
pentru celebrarea acestui eveniment. Astfel, au fost Inregistrate 34 activitati de
prevenire, desfasurate in 29 institutii de Invatamant, la care au participat 4.387 elevi,
129 cadre didactice si 25 voluntari.

18 Octombrie - Ziua Europeand impotriva traficului de persoane
In perioada 15 - 19 octombrie 2012, la nivelul intregii tiri s-au desfisurat o
serie de activitati destinate marcarii ,Zilei europene de lupta impotriva traficului de
persoane”. Scopul 1-a constituit informarea publicului larg cu privire la dimensiunile
si formele de manifestare ale traficului de persoane si intarirea capacitatii de
autoprotectie la amenintarile acestui fenomen, in randul persoanelor vulnerabile.
Principalele activitati s-au derulat pe o perioada de o saptaméana, dupa cum
urmeaza:
La nivel central:
organizarea, in parteneriat cu Asociatia Ecumenica a Bisericilor din Romania, la
sediul Ministerului Afacerilor Externe, a Conferintei europene , O persoana informata
este o0 persoana protejata”, pe data de 17 octombirie;
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organizarea Conferintei internationale dedicata ,Zilei europene de lupta impotriva
traficului de persoane”, pe data de 18 octombrie, la care au participat Presedintele
Camerei Deputatilor, secretari de stat din mai multe ministere (MAI, MAE, M])
ambasadori si invitati din strainatate.

La nivel regional: organizarea si derularea unui numar de 130 actiuni preventive -
intalniri cu grupuri-tinta (elevi, profesori, parinti), expozitii, concerte, actiuni gen
flashmob.

Pe langa faptul ca activitdtile desfasurate au avut un numar de aproximativ
22.000 beneficiari directi, mesajul antitrafic a putut fi receptat, in mediul online, de
526.298 persoane.

Activitatile au fost sustinute si printr-un plan de comunicare implementat prin
conferinte de presd, comunicate de presa, interviuri, promovarea online a mesajelor
antitrafic etc., astfel ca au beneficiat de o vizibilitate ridicata in randul populatiei, fiind
reflectate in 324 de articole si aparitii In presa scrisa, audio - vizuala si online.
Evaluarea a fost realizata pe baza monitorizarii aparitiilor media de la nivel central si
regional (41 de materiale TV, dintre care 35 la nivel regional si 6 pe posturile
nationale de televiziune; 23 de stiri radio, dintre care 12 la nivel regional si 11 la nivel
central si national; 40 de articole, 29% dintre acestea au reflectat direct desfasurarea
activitatilor ANITP, in timp ce restul au dezvoltat subiectul).

In contextul international al manifestirilor dedicate aceste zile este de
remarcat faptul ca directorul ANITP a fost desemnat sa susting, la nivelul Reuniunii
Raportorilor Nationali sau a mecanismelor echivalente din tarile UE (Bruxelles, 17
Octombrie), mesajul comun al coordonatorilor din tarile sud-est europene privind
angajamentul in lupta anti-trafic.

4.2.2. Linia Telverde antitrafic 0800.800.678

ANITP asigura functionarea Liniei Telverde2* antitrafic.

Activitatea din cadrul liniei telverde se desfasoara pe doua directii principale si
anume: oferirea apelantilor de informatii cu caracter preventiv si desfasurarea de
activitati de identificare a victimelor traficului de persoane si referire catre sistemul
de asistenta si protectie a acestora.

in perioada 01 ianuarie - 31 decembrie 2012, la nivelul liniei telverde, a fost
inregistrat un numar de 903 apeluri. Numarul apelurilor inregistrate lunar, in
perioada analizatd, variaza intre 37 (septembrie) si 127 (octombrie), cu o medie de
75,25 de apeluri/luna. Din acestea, 4 au reprezentat posibile cazuri de trafic, in
vederea exploatdrii prin munca, care au fost referite, In vederea solutionarii,
institutiilor competente. De asemenea, au fost Inregistrate 120 apeluri (13,2%) prin
care au fost solicitate diverse informatii (activitatea anumitor societati si incheierea

24 Constituie punctul de preluare, Tnregistrare, verificare, repartizare catre alte servicii ale Agentiei, sau referire cétre alte servicii comunitare (politie, directii de asistenta sociala si protectie
a copilului, organizatii internationale, organizatii non-guvernamentale etc.), a tuturor solicitarilor venite din partea oricarui tip de sursd, fie ea persoand fizicd sau juridica.
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unui contract de munca, plecarea si munca in strdinatate, activitatea ANITP) restul de
779 reprezentand alte apeluri (apeluri false, greseli etc.).

4.2.3. Cooperarea cu mass-media

Din punct de vedere al comunicarii, anul 2012 a reprezentat o etapa strategica
in articularea imaginii institutionale, ca urmare a infiintarii Compartimentului de
Relatii cu Presa, la nivelul ANITP, care a permis procedurarea activitatii si
deschiderea canalelor de comunicare cu mass-media si publicul larg. Aceasta etapa
constituie, practic, fundamentul activitatilor de comunicare institutionala viitoare.

In acest an, activitatea de comunicare si relatii publice a urmarit cu prioritate
mediatizarea unui mesaj institutional coerent si unitar la nivelul aparatului central
cat si regional al autoritatilor cu atributii antitrafic.

Astfel, au fost semnalate 42 de aparitii televizuale, sub forma participarii la
emisiuni in direct, inregistrate, sincroane si interviuri. O pondere importanta a
mesajului institutional antitrafic a fost canalizata catre posturi de televiziune externe,
cu impact la nivel european si international, precum BBC. Al Jazeera - Sectiunea
Balcani si Postul Public German ARD Bayzerischer Rundfunk, Southest European
Time.

Mesajul antitrafic, pe parcursul anului 2012, a fost transmis si prin intermediul
posturilor nationale si locale de radio. Astfel, in perioada ianuarie-decembrie 2012,
au fost 31 de aparitii media la emisiuni radio in direct sau inregistrate.

Reportajele TV cu subiect dedicat luptei antitrafic din Romania reflecta o
directie strategica de comunicare a demersurilor institutionale in acest sens. Doua
posturi internationale si un post TV national au realizat materiale ample despre lupta
impotriva traficului de persoane iIn Romania si despre asistenta si protectia
victimelor.

Pe parcursul anului 2012, s-au transmis catre presa centrala si locala un numar
de 97 comunicate de presd, dintre care 12 la nivel central si 85 la nivel regional.
Aceste comunicate au facut obiectul a peste 1000 de aparitii numai in presa online.

Conferintele de presa organizate au urmadrit anuntarea unor evenimente
centrale si regionale semnificative sau lansarea unor campanii si activitati de
prevenire. Astfel, in anul 2012, au fost organizate 16 conferinte de presa, dintre care
5 la nivel central si 11 la nivel regional.

Din perspectiva impactului mediatic s-au inregistrat 244 de activitati de
prevenire si informare care au generat articole in presa televizuala, radio, scrisa si
online, fapt care a generat o crestere a notorietatii masurilor preventive, nu numai
direct asupra publicului tint3, ci si indirect prin mijloacele de comunicare In masa.

In conformitate cu obiectivele Strategiei de Comunicare a fost demarat procesul
de utilizare a mediului de socializare online (Facebook) pentru a asigura si
transmiterea nemediata a mesajului antitrafic, varful de audienta in acest mediu fiind
atins in perioada 15 - 21 octombrie 2012, cu 526.298 persoane.
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4.2.4. Cooperarea interinstitutionala

Domeniul cooperarii intre institutiile publice si intre acestea si organizatii ale
societatii civile ramane, cu siguranta, un instrument central in ansamblul eforturilor
nationale de prevenire a traficului de persoane. In 2012, au avut loc o suitd de
reuniuni de lucru avand, dincolo de rezultate punctuale, corespondente subiectelor
de dezbatere variate, finalitatea unei corelari a efortuilor nationale. Mentionam ca au
fost incheiate, 27 de protocoale de colaborare, 5 initiate la nivel central, restul de 22
fiind initiate la nivel regional si 7 planuri de actiune cu parteneri locali.

Din cele 29 de protocoale de colaborare existente, initiate si monitorizate atat
la nivel central cat si regional, 15 vizeaza atat realizarea activitatilor de prevenire a
traficului de persoane cat si asistenta victimelor acestui fenomen, 13 au ca obiectiv
prevenirea traficului de persoane iar un protocol de colaborare are ca obiectiv
acordarea de servicii de asistenta psihologica, orientare in cariera si formare
profesionala victimelor traficului de persoane referite de catre autoritati catre
furnizorii de servicii sociale.

Partenerii neguvernamentali cu care s-au stabilit linii de colaborare la nivelul
anului 2012 sunt: Uniunea Romdnd de Transport Public, Fundatia People to People,
EuroDEMOS, Asociatia Pro Refugiu, Asociatia Ecumenicd a Bisericilor din Romania -
AIDRom, Institutul Est European de Sandtate a Reproducerii, Asociatia Institutul pentru
Politici Sociale, Fundatia Solidaritate si Sperantd, Fundatia Terre des hommes
Lausanne - Reprezentanta din Romdnia, Asociatia pentru Educatie Permanentd gi
Dezvoltare, Fundatia ,,World Vision Romadnia”, Asociatia , TINERII LUPTA IMPOTRIVA
VICIILOR MILENIULUI 111",

Planurile de actiune incheiate la nivel local cu parteneri institutionali, cum ar fi
Inspectorate de jandarmi judetene, Inspectorate de politie judetene, Directii de
sanatate publica, Inspectorate scolare judetene, etc., vizeaza coordonarea activitatilor
preventive realizate de catre parteneri, separat si impreund, cat si a sesiunilor de
instruire a specialistilor ce intra in contact cu victimele traficului de persoane.

Pe linie de coordonare interinstitutionald, la nivel regional au fost organizate
sedinte ale echipelor interinstitutionale anti-trafic judetene, prin care s-a urmarit
cresterea vizibilitatii institutiilor abilitate in lupta antitrafic la nivel local si
consolidarea legaturilor create anterior cu institutiile implicate in domeniul traficului
de persoane. Pe parcursul anului 2012, autoritatile abilitate in lupta antitrafic la nivel
local au coordonat la nivel regional activitatea echipelor interinstitutionale antitrafic
ale judetelor organizdnd 72 intalniri. Temele abordate in cadrul acestor intalniri au
fost: rolul centrelor regionale din cadrul ANITP in activitatea de coordonare, scopul
echipelor interinstitutionale judetene, atributiile institutiilor membre ale echipei in
ce priveste prevenirea, combaterea traficului de persoane si asistenta acordata
victimelor, stabilirea circuitului interinstitutional de asistare a victimei, prioritati
locale/regionale de actiune pentru anul 2012, aspecte privind evolutia fenomenului
traficului de persoane, modalitati de sustinere a organizatiilor neguvernamentale
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pentru a derula activitati de prevenire a traficului de persoane la nivel regional,
modalitati de imbunatatire a asistentei acordate victimelor care se intorc la domiciliu,
identificarea de resurse pentru includerea in programe de calificare profesionala a
victimelor cu un nivel scazut de scolarizare, surse de finantare a activitatilor de
asistare a victimelor traficului de persoane etc.

In vederea sensibilizirii si constientizirii efectelor traficului de persoane cat si
in vederea imbunatatirii capacitatii de identificare timpurie a victimelor traficului de
persoane precum si de asistare, a stabilirii unor modalitati concrete de identificare si
asistare a victimelor traficului de persoane, au fost organizate si sustinute un numar
de 258 sesiuni de instruire a specialistilor care intra in contact cu
victimele /potentialele victime ale traficului de persoane (politisti comunitari, politisti
de proximitate, de ordine publica si judiciar, politisti de frontiera, jandarmi, profesori
si inspectori scolari, psihologi, asistenti sociali, lucratori din Centrele de Plasament,
consilieri educationali, preoti, reprezentanti ai primariilor, etc).

4.3. PROTECTIA, ASISTENTA MULTIDISCIPLINARA SI REINTEGRAREA SOCIALA A
VICTIMELOR TRAFICULUI DE PERSOANE

Serviciile publice si neguvernamentale pentru asistenta victimelor traficului de
persoane - cadrul legal si institutional

Descrierile din anii anteriori, cu privire la tipologia serviciilor oferite victimelor
traficului de persoane, de catre serviciile guvernamentale si cele ale ONG, raméan
valabile si pentru intreg contextul anului 2012. Aducem aici o serie de actualizari
relative la acele informatii, dupa cum urmeaza:

Prin Hotdrarea nr. 122/07.11.2012, emisa de Consiliul Judetean Ilfov, acesta a
decis darea In administrare, Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului Ilfov a unui imobil, pentru gazduirea Centrului pentru asistenta victimelor
traficului de persoane, asa cum prevede Legea 678. Spatiul este format din cinci
incaperi si permite cazarea si oferirea de servicii sociale, victimelor traficului de
persoane, in conditii optime. Locatia este amenajata si utilata asa incat sa raspunda
nevoilor victimelor, fiecare dintre acestea beneficiind de un spatiu personal, intr-un
dormitor.

Potrivit statisticilor realizate de catre ANITP, din totalul celor 1041 de victime
ale traficului de persoane, identificate In anul 2012, au fost referite catre furnizorii de
servicii sociale 352 victime. Dintre acestea, 262 de victime au fost incredintate
furnizorilor publici de servicii sociale, 58 de victime au fost referite catre furnizorii
privati, iar pentru 32 de victime masurile de asistenta au fost asigurate in baza unui
parteneriat public-privat.

Diferenta dintre numarul copiilor traficati in anul 2012 si al celor referiti catre
furnizorii de servicii sociale se datoreaza procesului de introducere a datelor, in
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Sistemul Integrat de Monitorizare si Evidenta a Victimelor Traficului de Persoane, in
sensul In care, In anul 2013, continuda introducerea datelor privind victimele

identificate, traficate si referite pentru asistenta, in anul 2012.

Desi imediat dupa realizarea evaluarilor initiale, victimele au acceptat
includerea in programe de asistentd, dupa realizarea demersului de referire, 15
victime au revenit asupra deciziei si a fost suspendata masura de asistare.

Asistenti acordati de institutii Minori Adulti
publice pentru victime identificate in Fete Bii Feme Birbati
2012 eti i
Nr. victime care au beneficiat de
asistenta acordata de institutii publice - 128 8 108 39
283
Nr. victime care au primit adapost - 111 6725 3 32 9
Nr. victime care au primit
da ti tre d istenta
a. aPos In cen.re (.ea51s entd a 13 0 12 0
_ victimelor traficului de persoane
din
- 25
care — P
Nr. victime care au primit
jliadapost intr-un alt tip de 55 3 20 9
centru rezidential - 87
Nr. victi beneficiat d
r. vic 1Ene call"e alvl eneficiat de 90 3 67 21
asistenta medicala - 181
Nr. victi beneficiat d
r VlC ime c:.;\re au. (vene iciat de 115 3 62 6
consiliere psihologica - 191
Nr. victi b ficiat de ajut
.r VlCl ime care au beneficiat de ajutor 29 9 20 20
financiar - 71
Nr. victime care au primit ajutoare
materiale (imbracaminte, medicamente,
. ( . . 74 3 43 20
alimente, produse igienico-sanitare) -
140
Nr. victime reintegrate scolar - 56 46 3 7 0
Nr. victi beneficiat d
r v1c ime care a.lu erule iciat de ) 1 40 31
consiliere profesionala - 74
Nr. victime recalificate profesional - 10 0 0 8 2
Nr. victime reintegrate In munca - 35 1 0 15 19
%1 victima a fost cazata Tn doud centre, din categorii diferite.
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. - . Minori Adulti
Asistenta acordata de ONG pentru Fot Bai F B Arbati
victime identificate in 2012 ete tiale ; eme arbait
Nr. victime care au beneficiat de
asistentad acordata de ONG - 86 24 2 32 28
Nr. victime care au primit adapost - 38 15 1 17 5
Nr. victime care au primit
din afiapost in cer%tre Qe asistenta a 13 1 11 4
care victimelor traficului de persoane
-29
Nr. victime care au primit
adapost intr-un alt tip de centru 2 0 6 1
rezidential - 9
Nr_. v1cf1me | car:e au beneficiat de 18 5 29 13
asistenta medicala - 55
Nr. _chtlme_ care. uau beneficiat de 19 1 29 3
consiliere psihologica - 52
Nr. v1c.t1me care au beneficiat de ajutor 3 0 14 1
financiar - 18
Nr. victime care au primit ajutoare
materiale (imbracaminte, medicamente, 20 1 23 6
alimente, produse igienico-sanitare) - 50
Nr. victime reintegrate scolar - 5 3 0 2 0
Nr. _chtlme cgre 2311 beneficiat de ) 0 12 13
consiliere profesionala - 27
Nr. victime recalificate profesional - 14 0 0 6 8
Nr. victime reintegrate in munca - 10 0 0 6 4

O alta completare se refera la descrierea serviciilor oferite victimelor traficului
de persoane de catre sistemul de probatiune, dupa cum urmeaza?¢: in acord cu
prevederile legale actuale, respectiv art. 7 si 11 din Legea nr. 211/2004 privind unele
mdsuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, serviciile de probatiune
au indatorirea de a acorda consiliere psihologica sau alte forme de asistenta.

De regula, serviciile de consiliere psihologicd se acordd, in baza unui parteneriat
al serviciului de probatiune cu institutii publice ori private, de catre acestea din urma,
ca o consecinta a faptului c3, in prezent, nu toate serviciile beneficiaza de personal
pregatit si acreditat pentru acordarea consilierii psihologice.

De asemenea, serviciile de probatiune apeleaza la sprijinul altor institutii si
organizatii de pe plan local si pentru oferirea altor forme de asistenta victimelor,
avand In vedere ca nevoile acestora sunt complexe si necesita o relationare cu
institutii, abilitate in anumite domenii de expertiza (spre exemplu institutii medicale,
agentii pentru ocuparea fortei de munca, biroul de evidenta a populatiei, scoli, etc.).

Din datele disponibile in acest moment la nivelul Directiei de Probatiune, din
cadrul Ministerului Justitiei, in anul 2012, serviciile de probatiune au primit 2 cereri

% qursa: MJ
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de asistenta si consiliere din partea victimelor traficului de persoane. Cele doua
victime au beneficiat de asistenta, din partea serviciului de probatiune (pregatirea
pentru audiere si participarea unui consilier de probatiune la audiere), iar pentru
acordarea consilierii psihologice au fost referite organizatiei Salvati Copiii.

In anul 2012, in evidentele serviciilor de probatiune nu au fost inregistrate
cereri de asistenta si consiliere din partea unor victime ale traficului de persoane de
alta nationalitate decat cea romana. De lege lata, victimele traficului de persoane care
nu au nationalitatea romana beneficiazd de drepturile prevazute in Legea nr.
211/2004 (art. 8 alin. (2), art. 14 alin. (2), art. 21 alin. (2), dispozitiile cap. 51),
respectiv in Legea nr. 678/2001 (a se vedea dispozitiile capitolului 5 din lege).

Din numarul total de victime ale traficului de persoane care s-au adresat
serviciilor de probatiune in anul 2012, una era minora la data savarsirii faptei si
majora la momentul cand s-a adresat serviciului de probatiune.

Din perspectiva suportului oferit de serviciile de probatiune victimelor copii ale
traficului de persoane, acesta este similar cu cel oferit persoanelor majore. De
asemenea, nu exista o diferentiere pe criteriul apartenentei de gen, in ceea ce priveste
serviciile oferite victimelor. In ceea ce priveste persoanele cu handicap, accesul
acestora la serviciile destinate victimelor se poate realiza fara dificultate, avand in
vedere ca serviciile de probatiune sunt situate in incinta unor institutii publice, care
dispun in general de facilitati pentru accesul fizic al persoanelor cu handicap. De
asemenea, serviciile de probatiune pot avea acces la serviciile unor interpreti sau
traducatori prin intermediul instantelor de judecata.

O precizare necesara este aceea ca serviciile de probatiune sunt finantate de la
bugetul de stat, banii necesari functionarii serviciilor fiind inclusi in bugetele
tribunalelor pe langa care aceste servicii 1si desfasoara activitatea, fara o evidentiere
separata a diferitelor tipuri de cheltuieli realizate de serviciile de probatiune.

O analiza a situatiei actuale cu privire la protectia si asistenta copiilor victime
ale traficului de persoane arata ca aceasta 27se asigura in/prin serviciile rezidentiale
si non-rezidentiale din cadrul sistemului national descentralizat de protectie a
copilului, care functioneaza in baza Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, precum si in baza dispozitiilor legislatiei conexe din acest
domeniu, coroborate cu dispozitiile legislatiei specifice din domeniul antitrafic.

Cadrul normativ specific pentru acordarea diverselor tipuri de protectie si

asistenta pentru copiii victime ale traficului este constituit, in esenta, pe langa
dispozitiile generale ale Legii nr. 272/2004, din prevederile cuprinse in urmatoarele
acte normative:
» Normele metodologice privind Managementul de caz in domeniul protectiei
drepturilor copilului (cf. Ordin Ministrul Muncii nr. 288/2006), completate cu
particularizarile normative introduse prin HG nr. 49/2011, referitoare la
Managementul de caz pentru copiii victime ale traficului;

" sursa: DPC (MMFPS)
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» Normele metodologice privind intocmirea Planului de Servicii si a Planului
Individualizat de Protectie a Copilului (cf. Ordin Ministrul Muncii nr. 286/2006),
completate cu particularizarile normative introduse prin HG nr. 49/2011 , referitoare
la Intocmirea Planului de reabilitare si/sau de reintegrare sociald (pentru copiii victime
care rdmdn in propriile familii) si a Planului Individualizat de Protectie (pentru copiii
victime pentru care se stabilesc mdsuri de protectie speciald in afara propriilor familii)
pentru copiii victime ale traficului;

» Standardele de calitate privind serviciile destinate protectiei copilului, coroborate cu
prevederile HG nr. 1238/2007 privind Standardele nationale specifice pentru serviciile
specializate de asistentd a victimelor traficului de persoane;

» Mecanismul national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane,
coroborat cu prevederile specifice referitoare la identificarea, referirea, protectia si
monitorizarea copiilor victime ale traficului, din cadrul HG nr. 49/2011.

Copiii victime ale traficului beneficiaza, in functie de situatia lor persoanala, de
servicii de recuperare psihologica si/sau medicala, de consiliere si/sau reprezentare
juridica, de sprijin pentru integrarea/reintegrarea scolara sau profesionala, de
protectie fizica si/sau juridica, precum si de compensatii financiare, acordate conform
prevederilor legale.

Diversele tipuri de protectie si asistenta sunt acordate, dupa caz, pe termen
scurt, mediu sau lung, fie In propria familie sau in familia extinsa, fie prin masuri de
protectie in afara familiei sale, respectiv prin plasarea copiilor in structuri
rezidentiale specializate pentru protectia in regim de urgentd, in asistenta maternala
sau in centrele de plasament publice sau private, gestionate de catre Directiile
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului si respectiv, de catre ONG
acreditate in domeniul protectiei copilului.

In Romania, protectia si asistenta tuturor copiilor semnalati/ identificati ca
victime sau potentiale victime ale traficului de persoane - dar si ca victime ale
oricaror alte forme de violenta, precum diverse forme de abuz, de exploatare sau de
neglijare grava, copiii neinsotiti repatriati, copiii returnati cu familia, etc. - intra in
competenta directa a DGASPC competente teritorial.

Referirea copiilor victime catre DGASPC este, conform legislatiei romane in
vigoare, imperativa, indiferent de institutia sau organizatia care a identificat copilul
victimd, aceasta obligatie fiind impusa inclusiv prin Mecanismul National de
Identificare si Referire a Victimelor Traficului de Persoane si respectiv, prin
prevederile Hotararii Guvernului nr. 49/2011.

Aceste directii generale (DGASPC) gestioneaza, la nivelul fiecarui judet si
fiecarui sector administrativ al capitalei, toate serviciile publice destinate inclusiv
protectiei si asistentei copiilor victime ale traficului si ale altor forme de violenta.

Serviciile rezidentiale si non-rezidentiale, publice si private, In cadrul carora se
asigura protectia si asistenta copiilor victime ale traficului, nu au, de regula, o
destinatie unica pentru acest tip de problematica, ci se adreseaza tuturor copiilor
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victime ale diverselor forme de violenta (forme de abuz si de exploatare, inclusiv
sexuald, forme de neglijare grava, copii repatriati neinsotiti, etc) - singura exceptie
fiind reprezentata de Centrele de tranzit pentru protectia si asistenta copiilor
repatriati si/sau victime ale traficului, care au o misiune dedicata in exclusivitate
acestei problematici si care functioneaza in subordinea DGASPC. Astfel, in structura
DGASPC, exista urmatoarele tipuri de servicii publice prin care se asigurda, in
exclusivitate sau In comun cu alte tipuri de problematici, protectia si asistenta
copiilor victime ale traficului:

. Centrele de tranzit pentru protectia si asistenta copiilor repatriati si/sau
victime ale traficului (7 centre, cu o capacitate totala de 49 de locuri de cazare - in
judetele Galati, Iasi, Mehedinti, Timis, Satu Mare, Vaslui si Sector 2 - Bucuresti);

. Centrele de primire in regim de urgenta - care, prin dispozitiile HG nr.
49/2011, si-au extins activitatea pentru toate formele de violenta asupra copilului,
inclusiv pentru copiii victime ale traficului intern si transfrontalier (63 de servicii in
cadrul DGASPC, cu o capacitate de peste 700 de locuri de cazare);

. Centrele de plasament - in care se asigura protectia copiilor pe termen
mediu si lung (1138 de centre, din care 360 de centre sunt destinate copiilor cu
dizabilitati);

. Centrele de consiliere pentru copii victime ale violentei (servicii functionale
la nivelul tuturor DGASPC - pentru copii abuzati, exploatati, traficati, neglijati, etc);

. Serviciile Telefonul Copilului, pentru semnalarea tuturor situatiilor de
violenta asupra copilului, in cadrul carora functioneaza cate o echipa mobila de
interventie pentru situatiile de urgenta (servicii functionale la nivelul tuturor
DGASPC);

In ceea ce priveste organizatiile neguvernamentale care activeazi in domeniul
protectiei copilului, acestea nu gestioneaza in prezent servicii dedicate exclusiv
traficului de copii, insa gestioneaza centre de plasament pentru copii care necesita
protectie in afara propriilor familii, inclusiv copii victime ale traficului si ale altor
forme de violenta (354 de centre rezidentiale, din care 32 de centre pentru copii cu
dizabilitati), precum si servicii non-rezidentiale de consiliere, de recuperare si alte
forme de sprijin pentru copii si familiile acestora, inclusiv pentru copii victime ale
traficului.

4.4 Coordonarea participarii victimelor traficului de persoane in procesele penale

Declaratia Natiunilor Unite privind Principiile de baza in dreptul victimelor
crimelor si abuzurilor de putere (1985), defineste termenul de victima ca fiind acea
persoand, care in mod individual sau colectiv, a suferit orice dauna, fizica sau psihica,
trairi emotionale, pierderi economice sau vatamarea substantiala a drepturilor
fundamentale, prin actiune sau inactiune care incalca legislatia penala in vigoare, in
cadrul statelor membre, inclusiv acele legi care stipuleaza abuzul ilicit de putere.
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Persoana este considerata victima indiferent daca autorul este identificat, arestat,
cercetat sau condamnat si, indiferent de relatiile intre autor si victima.

Specificarea sintagmei de victimd a traficului de persoane apare in Conventia
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, ratificata prin
Legea nr. 300/2006, care defineste victima ca orice persoana fizica supusa traficului
de persoane.

Victima infractiunii este o notiune fundamentala pentru disciplina care-i
poarta numele, victimologie, fiind larg folosita in multe domenii stiintifice.

In acceptiunea sociald, victima este persoana vitidmati sau lezatd printr-o
fapta antisociala ori de un eveniment natural. Termenul de victima are un continut
social foarte bogat deoarece el cuprinde practic orice persoana care sufera de pe
urma unui comportament antisocial sau din cauza unei Intamplari. Constituie
activitati antisociale atat cele cu caracter ilicit, cat si cele care incalca alt tip de norme
sociale (nejuridice), cum sunt de pild3a, comportamentele imorale sau cele care aduc
atingere religiei.

In sens criminologic, prin victima se intelege o persoani care sufera direct
sau indirect, de pe urma savarsirii unei infractiuni, a unui comportament autovictimal
sau ca urmare a producerii unui eveniment natural. Criminologia valorifica datele
despre victimele infractiunilor In scopul prevenirii savarsirii de noi infractiuni.

Din perspectiva juridica, prin victima se intelege, de reguld, o persoana
vatamata printr-o fapta ilicita iar continutul notiunii de victima este relativ diferit, in
functie de ramura de drept in discutie. In cadrul procesului penal victima traficului de
persoane se poate constitui, astfel:

ca parte vdatdmatd, persoana care a suferit prin fapta penala o vatamare fizica,
morala sau materiala si participa in procesul penal

ca parte civild, persoana vatamata care exercita actiunea civila in cadrul procesului
penal

ca martor - persoana vatamata poate fi ascultatd ca martor, daca nu este
constituitd parte civild sau nu participd in proces ca parte vitimatd. In aceastd
calitate, persoana poate fi audiata cu identitate protejatd, atunci cand exista probe
sau indicii temeinice ca viata, integritatea corporala sau libertatea ei sau a altei
persoane ar putea fi periclitata

Obstacole in participarea victimei in procesul penal

De obicei, victimele nu detin cunostinte, informatii cu privire la procedurile
judiciare si administrative aplicabile, motiv pentru care pot manifesta reticenta in
momentul identificarii lor de catre organele de urmarire penala. Mai mult, ca urmare
a abuzurilor multiple suferite si a consecintelor complexe asupra psihicului lor,
victimele pot manifesta neincredere in a colabora cu politia sau alte autoritati.

In colaborarea cu organele judiciare victimele traficului de persoane pot
intampina o serie de obstacole interne, cum ar fi:
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- temerea ca va fi supusa unei anchete penale, in care prezenta ei echivaleazacu
recunoasterea faptului ca a locuit si a lucrat ilegal in tara de destinatie;

- teama de a fi trasa la raspundere pentru ca a lucrat in industria sexului in
pofida situatiilor de impunitate prevazute de lege;

- temerea victimei de coruptie si cunoasterea despre raporturile dintre organele
oficiale si traficanti;

- amenintarea victimei de posibila razbunare din partea traficantului, In masura
in care organele in drept nu 1i pot oferi protectie;

- traumatizarea si rusinea victimei cauzate de lucrul sau serviciile pe care
trebuia sa le presteze, nedorind ca rudele sau cunostintele sale sa afle prin ce a
trecut;

- temerea victimei ca plangerea sa nu va avea efectul scontat din cauza
prejudecatilor, cum ar fi prejudecatile despre prostitutie;

- lipsa informatiilor cu privire la procedurile judiciare si administrative
aplicabile.

Colaborarea victimei cu justitia va fi eficienta In masura in care obstacolele
interne, dar si presiunile, amenintdrile si riscurile la care aceasta este expusa vor fi
eliminate, asigurandu-se protectia ei fizica si sociala deplina, cu garantarea
drepturilor sale fundamentale.

Programul de coordonare a victimelor in procesul penal

In lupta impotriva traficului de persoane, atat la nivel de prevenire, cat si de
combatere sau asistenta a victimelor, se impune o abordare multidisciplinara si
interinstitutionala. Cooperarea stransa dintre autoritatile judiciare si alte institutii
sau ONG constituie o parte esentiala a acestui raspuns, scopul comun fiind acela de
asigurare a protectiei victimelor, cu respectarea si garantarea drepturilor acestora, in
conformitate cu documentele internationale in materie.

Eforturile pentru protectia victimelor traficului de persoane trebuie sa se
regaseasca si in masurile luate in desfasurarea procesului penal, de la identificarea
victimei pand la finalizarea acestuia. In acest scop, ANITP, in parteneriat cu
Inspectoratul General al Politiei Romane, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera Romane, Inspectoratul General al Jandarmeriei Romane si Directia de
Investigare a Infractiunilor de Crima Organizata si Terorism, si-au intensificat si
coordonat eforturile, prin elaborarea si implementarea Programului national de
coordonare a victimelor in procesul penal.

Programul vizeaza crearea unui raspuns unitar, coordonat, destinat
victimelor traficului de persoane care sunt martori sau se constituie parti vatamate in
procesul penal, prin coordonarea interinstitutionala a celor implicati in lupta
impotriva traficului de persoane, In vederea incurajarii victimelor pentru a participa
in cadrul procesului penal. Obiectivele programului sunt:

62



cresterea numarului de victime ale traficului de persoane care se constituie parte
vatamata sau martor In procesul penal

cresterea gradului de participare a victimelor traficului de persoane la fazele
procesului penal

respectarea drepturilor persoanei legate de participarea in toate fazele procesului
penal

cunoasterea de catre victima a procedurilor judiciare si administrative aplicabile

facilitarea accesului victimelor traficului de persoane care intra in contact cu
organele de ancheta penala, la serviciile de asistenta specializate.

Mandatul programului este acela de a mentine contactul permanent cu
victimele, de a oferi acestora informatii despre drepturile pe care le au si serviciile
caror li se pot adresa pentru asistenta specializata, de a fi la curent cu aspectele legate
de proces si de a oferi informatii victimelor despre evolutia cazului, de a informa si
pregati persoana referitor la aspectele cu care se poate confrunta pe parcursul
derularii procesului penal.

Institutiile partenere in cadrul acestor actiuni sunt, de obicei: Parchetul,
Tribunalul, Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane cu Centrele
Regionale, Inspectoratul General al Politiei Romane, Serviciile de probatiune,
Serviciile de asistenta specializata: ONG, DGASPC, centre de stat.

Analiza activitatii de coordonare a victimelor in procesul penal, in anul 2012

Interpretarea statistica a variabilelor referitoare la victimele identificate In
anul 2012 si implicate in programul de coordonare a victimelor reprezinta analiza
dimensiunii si caracteristicilor populatiei de victime ale traficului de persoane
exploatate in Romania si a gradului de participare in cadrul programului susamintit
sau In cadrul proceselor penale.

Colaborarea cu structurile de combatere a cunoscut o intensificare in cursul
anului 2012, parchetele solicitand, in cele mai multe cazuri, participarea inspectorilor
de specialitate la audierea victimelor. Procurorii si-au exprimat satisfactia cu privire
la programele de protectie si sustinere a victimelor (prin coordonarea lor in proces si
asistarea specializata), remarcand eficienta colaborarii si in etapa de judecata a
proceselor (prin modul in care victimele se prezinta in instanta - nivelul lor de
cunostinte cu privire la proceduri si drepturi). De asemenea, pe parcursul
coordonarii victimelor in procesul penal inspectorii de specialitate au beneficiat de
sprijinul I.G.J.R. si a structurilor de politie, in scopul asigurarii protectiei fizice a
victimelor la sediul instantelor.

In anul 2012, AN.LT.P. a initiat procedura de prelungire si modificare a
Protocolului de colaborare pentru implementarea proiectului ,Coordonarea
victimelor traficului de persoane in procesul penal”, incheiat in anul 2008, pentru o
perioada de 4 ani, intre urmatoarele institutii: Agentia Nationala impotriva Traficului
de Persoane, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
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Terorism din cadrul Ministerului Public, Inspectoratul General al Politiei Romane,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Inspectoratul General al Jandarmeriei
Romane din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Parteneriatul a fost extins prin
includerea Directiei de Probatiune din cadrul Ministerului Justitiei precum si a
Inspectoratului General pentru Imigrari.

Agentia a initiat activitatea de elaborare a procedurilor interne privind
coordonarea participarii victimelor traficului de persoane in procesul penal, precum
si a procedurii referirii transnationale, fiind consultate in legatura cu continutul
acestora centrele regionale ale A.N.I.T.P., precum si institutiile partenere implicate,
respectiv D.I.I.C.0.T. si D.C.C.O.

In continuare, prezentim o imagine cu privire la dimensiunea statisticd a
ansamblului demersurilor de asistenta a victimelor traficului de persoane si de
coordonare a participarii acestora in procesele penale.

Dintre cele 1041 de victime ale traficului de persoane identificate in anul
2012, doar 14 nu doresc sa se implice in procesul penal, iar in cazul a 4 dintre ele nu
se cunoaste calitatea procesuald, nivelul de neparticipare fiind mult mai redus decat
cel din anii anteriori.

Evolutia ponderii victimelor care nu participa la procesul penal
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Din totalul de 1041 de victime identificate in cursul anului 2012, 600 au avut
nevoie de activitati de coordonare in procesul penal, acestea reprezentand
aproximativ 58% din totalul populatiei de victime.



Victime incluse in programul de coordonare in procesul penal in 2012
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Victime identificate

victime in programul de coordonare

In anul 2012 s-a continuat coordonarea in procesul penal a 1016 victime,
acestea fiind identificate si incluse in program in anii anteriori.

Din totalul victimelor care colaboreaza cu institutiile de aplicare a legii,
situatia participarii acestora in Programul de coordonare a victimelor in cadrul
procesului penal este urmatoarea:

Un numar de 1616 victime accepta acest tip de asistenta (dintre care 600
identificate In anul 2012), dupa cum urmeaza:

780 de victime au beneficiat de transport, 352 de victime identificate in
2012;

1201 victime au beneficiat de sprijin prin informare si consiliere sociala, 536
identificate in 2012;

1092 victime au beneficiat de asistenta juridica, 421 fiind dintre cele
identificate 1n anul 2012;

Unui numar de 708 dintre victime li s-a asigurat protectia fizica, cu sprijinul
Directiei de Combatere a Criminalitatii Organizate, Jandarmeriei Romane sau
Directiei de Ordine Publica, 381 fiind identificate in 2012.
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In continuare, prezentarea se referi la distributia victimelor pe gen. Din
totalul populatiei de victime coordonate, 437 sunt de gen feminin si 143 sunt de gen
masculin. Se poate observa o pondere marita a victimelor femei care accepta
participarea in programul de coordonare in procesul penal, fata de ponderea acestora
din totalul victimelor identificate in anul 2012, fapt explicabil avand in vedere
contextul vulnerabilitatii marite a femeilor la trafic.
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Analiza facuta pe criteriul apartenentei de gen si a apartenentei la grupe de
varsta arata faptul ca, din totalul celor 600 de victime identificate si coordonate in
procesul penal in 2012, 248 au fost minori, adica 41,3% din total, dintre care 22
de sex masculin si 226 de sex feminin. In privinta majorilor, ponderea victimelor
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adulte de gen masculin este de 23,5%, spre deosebire de 35,2%, procent inregistrat
in cazul victimelor majore de gen feminin.
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Dupa cum se poate vedea in graficul de mai jos, exista diferente intre
proportia victimelor identificate si a celor coordonate, proportia celor coordonate de
gen feminin este crescutd, lucru care denota ca victimele de gen feminin manifesta
incredere crescuta fata de programul de coordonare si, de asemenea, disponibilitate
in cooperarea cu autoritatile judiciare.
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O sumara reprezentare grafica a principalelor judete in care victimele
identificate in 2012 au fost coordonate in procesul penal prezinta Olt, Brasov, Dolj,
Prahova, Arges, Galati si Covasna pe primele locuri, din punct de vedere cantitativ:

DISTRIBUTIA JUDETELOR IN FUNCTIE DE NUMARUL VICTIMELOR
COORDONATE
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110 victime ale traficului de persoane au fost referite transnational In anul
2012, catre A.N.LT.P. acestea fiind repatriate atat direct, de catre specialistii
Serviciului Monitorizare, Evaluare si Coordonare a victimelor, ai Centrelor regionale
ale ANITP, cat si cu sprijnul partenerilor institutionali.

Numarul mare al victimelor repatriate, retrase din trafic in acest an, fata de
61 de victime anul trecut, indica eficienta programelor anti-trafic si a eforturilor
nationale de lupta Impotriva acestui fenomen, precum si profesionalismul
coordonatorilor, imbunatatirea cooperarii internationale, a sistemului judiciar, a
campaniilor de prevenire si informare a publicului.

Solicitarile privind referirea transnationala au fost facute, de la caz la caz, de
catre autoritati judiciare straine, servicii sociale ale statelor de destinatie,
ambasadele sau consulatele romanesti, ONG strdine sau romane, pe baza
informatiilor primite din partea partenerilor straini.

Din totalul celor 110 victime referite international catre A.N.I.T.P., in anul
2012, din care 15 au fost minori, se constata ca, in marea lor majoritate, acestea au
fost exploatate prin munca - 66 de cazuri, In timp ce 33 au fost exploatate sexual, 7
pentru cersetorie, doua pentru furt, iar pentru alte doua nu se cunoaste scopul.
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Principalele tari din are au fost referite international victimele sunt: Grecia -
38 de victime, Portugalia - 16 victime, Spania - 13 victime, Marea Britanie - 12
victime, Norvegia - 6 victime, Franta - 6 victime, Irlanda - 3 victime, Italia - 3
victime, Polonia - 2 victime, Olanda - 2 victime, Croatia - 2 victime, Elvetia - 2
victime, iar in Danemarca, Belgia, Germania si Austria cate o victima.

Se constata din ce In ce mai mult cresterea solicitarilor privind repatrierea
victimelor de cetatenie romana identificate si aflate pe teritoriul altor state. Pe baza
evaludrilor initiale ale specialistilor straini care asigura asistenta in statul de
destinatie, precum si pe baza evaludrilor intreprinse de specialistii A.N.L.T.P. care
intra permanent in contact cu victimele, se constata nevoia acestora din urma, in
special a victimelor exploatate sexual, de recuperare, consiliere si Indrumare. Cu
toate acestea, desi le sunt permanent prezentate drepturile pe care le au si serviciile
specializate in acordarea de asistentd, existente la nivel national, in general, acestea
nu solicita asistenta pe termen lung.

Dovada ca victima este pilonul 1n jurul caruia graviteaza toate actiunile anti-
trafic in Romania poate fi transpusa in cifre prin cresterea accesului la justitie a
victimelor traficate si participarea acestora, din ce in ce mai mult, in cadrul
proceselor penale intentate impotriva traficantilor.

4.5. Cooperare internationala si afaceri europene

Activitatea de relatii internationale si afaceri europene a ANITP este un
instrument de politici publice, care beneficiaza de o dubla orientare: pe de o parte
este un instrument care capitalizeaza suportul si experienta partenerilor externi
angajati in cooperarea anti-trafic, atat de la nivelul institutiilor UE sau a Statelor
Membre, cat si a statelor terte sau a altor actori internationali, iar pe de alta parte
este un instrument de politica externd, prin intermediul careia Roménia 1si
articuleaza si promoveaza interesele nationale in lupta impotriva traficului de
persoane.

Reperele actiunii Romaniei pentru anul 2012 au fost:
sustinerea efortului de consolidare a statutului de partener strategic al Romaniei la
nivel european si international;
sustinerea indeplinirii obligatiilor ce 1i revin Romaniei, in calitate de Stat Membru, din
perspectiva credrii si consolidarii Aquis-ului comunitar pe linie de prevenire si
monitorizare a traficului de persoane;
promovarea, in vederea recunoasterii pe plan european si international, a eforturilor
Romaniei de lupta impotriva traficului de persoane.

Anul 2012 a solicitat implicarea autoritatilor romane in conturarea politicii
europene anti-trafic, edificarea profilului acestora de integrator al procesului de lupta
impotriva traficului de persoane. Totodatd, au fost puse bazele pentru fructificarea
mai buna a relatiilor cu o serie de state si organizatii internationale, in conditiile
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adancirii crizei financiare, dar si in vederea realizarii de parteneriate active prin
atragerea de fonduri externe nerambursabile.

Organizatiile guvernamentale au inteles sa-si asume din obligatiile ce revin
Romaniei ca Stat Membru printr-o participare activa la grupurile de lucru ale
Uniunii Europene si la dezbaterile europene, pe marginea legislatiei comunitare
care reglementeaza domeniul luptei impotriva traficului de persoane, pornind de la
conceptul de abordare integrata a fenomenului si urmarind obiectivul strategic de
consolidare a statutului de partener de incredere, la granita externa a Uniunii
Europene, in lupta anti-trafic.

Transpunerea aquis-ului comunitar a reprezentat o prioritate nationala, in
anul 2012, coordonand procesul de implementare in legislatia nationala a Directivei
2011/36 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei - cadru 2002/629/]JAl a
Consiliului.

Evolutia relatiilor bilaterale a confirmat capacitatea Romaniei de a fi in mod
consecvent o prezenta constructiva si de a dezvolta initiative echilibrate si reactii
responsabile. S-a avut In vedere consolidarea si dezvoltarea parteneriatelor cu Statele
Unite ale Americii, Marea Britanie, Franta, Elvetia, Norvegia, Republica Moldova,
Croatia, Olanda, Grecia, Bulgaria, Spania, Cipru, Macedonia, Belgia, Suedia, Ungaria.

Ca pivot al politicii de vecinatate a UE, Romania a sustinut in mod consecvent
necesitatea continuarii eforturilor anti-trafic in statele din Balcanii de Vest, in
vederea intensificirii procesului de apropiere de UE. In particular, Romania va
furniza, In anul 2013, expertiza Republicii Croate, in vederea imbunatatirii
procesului de identificare a victimelor traficului de persoane, cu accent asupra
exploatarii sexuale si pentru munca fortatda, contribuind astfel la indeplinirea
conditiilor de aderare la Uniunea Europeana.

Atragerea fondurilor externe nerambursabile a reprezentat o activitate
prioritara a Agentiei, sustinand astfel realizarea obiectivelor sale strategice si
contribuind la cresterea gradului de absorbtie a fondurilor. O premiera inregistrata in
anul 2012 o reprezinta aprobarea ofertei elaborata de catre ANITP, de colaborare cu
autorititile croate in cadrul proiectului de infritire institutionald ,Imbundtdtirea
identificdrii victimelor traficului de persoane”, in cadrul cadrul Instrumentului de
Asistenta pentru Preaderare (IPA), pentru tarile angajate in procesul de aderare la
Uniunea Europeana (UE) pentru perioada 2007-2013.

Activitatea Romaniei in cifre

» 49 elemente de mandat si pozitii oficiale formulate
» 33 participari la evenimente tematice in strainatate
» 11 primiri de delegatii oficiale

» 3 conferinte/seminarii internationale organizate

» 14 proiecte aflate In gestionare
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Afaceri europene

Desfasurarea  activitatilor de
afaceri europene pe parcursul anului
2012 reflecta, pe de o parte,
asumarea de cdtre Romania a
obligatiilor ce 1i revin in calitate de
Stat Membru din perspectiva crearii
si consolidarii Aquis-ului comunitar
pe linie de prevenire si monitorizare
a traficului de persoane, iar pe de alta
parte reflecta capacitatea Romaniei
de a utiliza instrumentul afacerilor europene
pentru atingerea obiectivelor nationale pe aceasta
zona.

In cadrul Reuniunilor Raportorilor Nationali
sau a Mecanismelor Echivalente, organizate de
catre Comisia Europeana, sub egida
Coordonatorului European impotriva traficului de
persoane, printre propunerile Romaniei s-au aflat:

. recomandari pentru proiectul Strategiei Europene de Eradicare a Traficului
de Persoane
. oportunitatea stabilirii unor indicatori comuni de raportare la nivel

european in vederea conturdrii unei imagini integrate si coerente asupra
fenomenului TFU la nivel european;

= colectari unitare a datelor la nivelul SM, cu mentiunea ca aceste date sa fie
comparabile, bazate atat pe aceiasi indicatori, cat si interpretate pe baza acelorasi
reguli;

. necesitatea creadrii echipelor comune de investigare (JIT - Joint Investigation
Team);

. marcarea Zilei de 18 Octombrie - Ziua Europeand de Luptd Impotriva

Traficului de Fiinte Umane, prin postarea, pe pagina de start a motorului de cautare
Google, a unui mesaj cu privire la traficul de persoane, reiterand implicatiile si
importanta marcarii evenimentului;

. promovarea unui mecanism european de identificare si referire a victimelor
traficului de persoane, aspect promovat ulterior in cadrul Strategiei Comisiei
Europene de Eradicare a traficului de persoane;

= promovarea Strategiei Nationale Impotriva Traficului de persoane 2012-
2016 precum si planul de actiune subsecvent, elaborate, in concordanta cu
prevederile si prioritatile UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane,
asa cum sunt prevazute in Programul Stockholm, Strategia de Securitate Interna,
precum si recenta Strategie UE pentru eradicarea traficului de persoane.
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Prin structurile cu atributii in prevenirea si monitorizarea traficului de
persoane, Romania a participat, in 2012, la grupurile de lucru, seminariile si
intalnirile organizate la nivelul Consiliului si al Comisiei Europene pe probleme de
trafic de persoane. Cu prilejul reuniunilor COSI, GENVAL, CATS, HLWG, COREPER,
EMPACT, care au abordat problematici referitoare la traficul de persoane, Roméania a
prezentat elemente de mandat si pozitii oficiale, care s-au reflectat ulterior in politici
publice europene pe linia prevenirii si combaterii traficului de persoane. Dintre cele
mai importante, amintim participarea activa a Romaniei la Reuniunile Raportorilor
Nationali sau a Mecanismelor Echivalente, organizate de catre Comisia Europeana,
precum si in cadrul a celor EMPACT - Operation Action Plan -THB, coordonate de
catre EUROPOL28.

: Pe parcursul anului 2012,
1. EU SOETA 2013 Romjnia a  sustinut

implementarea
obiectivelor strategice ale
OAP-THB, promovand la
nivel european experienta
detinuta la nivel national in
domeniul prevenirii  si
_ = — combaterii traficului de
_ B J HaEE persoane.

Prin preluarea
rolului de leader, alaturi de
Marea Britanie, al obiectivului strategic nr. 8.1, Prioritizarea si intelegerea profilului
traficului de copii, autoritatile romane au avut in vedere promovarea canalului de
transmitere a datelor si informatiilor privind traficul de minori prin intermediul
EUROPOL, cu atat mai mult cu cat nu exista in acest moment un sistem unic european
de colectare si raportare in domeniul traficului de persoane, in special pentru minori.
In acest context, Romania a acordat o atentie deosebitd si cersetoriei, copiilor
abandonati, intensificand eforturile de constientizare si informare asupra riscurilor la
care se expun minorii, in vederea reducerii numarului de victime ale traficului de
persoane, la nivel international.

Romania a beneficiat de aprecierea Comisiei Europene, conform concluziilor
Reprezentantei Permanente a Romaniei la Bruxelles, cu privire la demersurile initiate
de catre institutia noastra in domeniul identificarii si referirii spre asistenta a
victimelor traficului de persoane, Romania fiind inclusa ca leader si al obiectivului
strategic nr. 5 ,Imbunititirea identificirii timpurie si asistenta victimelor” din cadrul
Planul de Actiune Operational pentru anul 2013, alaturi de Bulgaria.

B Iioa

% Plan de Actiune Operational creat in cadrul Ciclului de Politici al UE pentru Combaterea criminalitatii organizate
internationale si grave
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Transpunerea aquis-ului comunitar

ANITP a preluat initiativa in vederea asigurdrii transpunerii in legislatia
nationala a prevederilor Directivei 2011/36 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a
Deciziei - cadru 2002/629/JAl a Consiliului. Actualizarea periodica a cadrului legal
national, in concordanta cu acquis-ul comunitar, faciliteaza acest proces.

Ca urmare a analizelor interne, singurul segment netranspus la nivel formal
este art. 19 al Directivei, respectiv instituirea raportorului national sau a unui
mecanism echivalent, aspect ce se afla in curs de reglementare.

In acelasi context ANITP a asigurat participarea la reuniunile grupului de
contact pentru transpunerea Directivei 2011/36, organizate de catre Comisia
Europeana, sub egida Coordonatorului European Anti-trafic.

Cooperare internationala

Romania a beneficiat de o serie de avantaje, pe baza schimburilor de
experienta, resurse si transfer de bune practici cu parteneri europeni si
internationali. Acestea au fost orientate atat catre intdrirea capacitatii institutionale si
a politicilor nationale de prevenire si monitorizare a traficului de persoane, cat si
catre dezvoltarea capacitatii institutionale a partenerilor externi, cu scopul articularii
unui cadru international de cooperare, capabil sa raspunda noilor tendinte ale
fenomenului traficului de persoane. Astfel, in anul 2012, Romania a fost implicata in
46 de activitati de cooperare internationald, inregistrandu-se o crestere de
aproximativ 16% fata de anul precedent.

De asemenea, o caracteristica a politicilor si activitatilor

de cooperare internationala in lupta anti-trafic a e

Romaniei, In anul 2012, a constituit-o orientarea catre * :
transferul de expertiza pentru dezvoltare catre statele _ TA IE X
terte. Astfel, in conformitate cu Politica Europena de g o
Dezvoltare prin parteneriate strategice cu state terte,

Romania a furnizat expertiza, training si indrumare pentru

state pecum Croatia, Albania, Bosnia Hertegovina,
Macedonia, Moldova, Muntenegru, Turcia, Serbia etc., Ic
utilizand instrumente de cooperare precum TAIEX sau
in contextul unor proiecte de grant europene sau
internationale puse la dispozitie de Comisia Europeana,
ICMPD si alte organisme internationale:

International Centre for
Migration Policy Developmeni

. “Grup de lucru privind traficul de persoane”, care a avut loc la Sarajevo -
Bosnia-Hertegovina;

. Istanbul - Turcia, ,Forumul International lupta impotriva criminalitatii
organizate”;
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. Opatija - Croatia, ,Grupul de lucru privind combaterea traficului de fiinte
umane”;

. Grup de lucru ,Transfer de bune practici privind colectarea datelor
referitoare la victimele traficului de persoane”, organizat la Chisinau, Republica
Moldova.2?

Pe parcursul anului 2012, experienta Romaniei in lupta impotriva traficului de
persoane a fost promovata in cadrul a trei conferinte internationale organizate de
ciatre ANITP la Bucuresti. In cadrul acestora au participat peste 300 de invitati din 20
de state, dar si din cadrul unor organizatii internationale precum OSCE, UNODC,
SELEC, ICMPD.

Romania a asigurat expertiza de specilitate in cadrul diverselor seminarii si
conferinte internationale, promovand eforturile sustinute nationale in lupta
impotriva traficului de persoane3?, dupa cum urmeaza:

. seminarul Parliamentarians Against Human Trafficking, organizat de catre
organizatia internationala ECPAT;
. a treia reuniune a Grupului de Lucru romano-francez privind minorii romani

neinsotiti, organizata la Directia Protectie Judiciara a Tineretului din cadrul
Ministerului Justitiei din Franta;

. reuniunea Comitetului Partilor pentru publicarea raportului GRETA privind
Romania, Strasbourg, Franta;

2 Cutitlu de exemplu
% Enumerare cu titlu de exemplu
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. seminarul “Antitraffiking legislation on the protection of Victims”, organizat
de catre ECPAT UK (End Child Prostitution, Child Pornography and the Trafficking of
Children for Sexual Purposes);

= »~Abordarea victimei traficului de fiinte umane in conformitate cu drepturile
omului”, care a avut loc la Barcelona - Spania, organizat de Colegiul European de
Politie - CEPOL;

. al cincilea Consiliu al Centrului Sud-Est European de Aplicare a Legii
(SELEC), care a avut loc la Istanbul, Turcia;
. conferinta internationala “Catre un sistem european unificat de raspuns

privind protectia copiilor contra traficului si expolatarii” organizata de fundatia Terre
des hommes, la Budapesta;

= seminarul international , Countering Trafficking in Human Beigns - Latest
Developements, Eu standards, International Cooperation and Experiences from
Member States” Viena, Austria;

. seminarul “Transnational Training on Trafficking for Labour Exploitation” la
Chisinau, Republica Moldova;
. seminarul “Training on combating trafficking for labour exploitation” la

Praga, Republica Ceha.

Pe parcursul anului 2012 s-a primit si s-a raspuns diferitelor solicitari venite
din partea partenerilor europeni si internationali, privind realizarea unor intalniri
bilaterale sau vizite de lucru3!:

. primirea vizitei reprezentantului Departamentului de Stat SUA responsabil
de elaborarea Raportului anual privind Traficul de Persoane pentru Romania;

. primirea vizitei doamnei Esther Blythe, sef adjunct in cadrul Ambasadei
Regatului Unit al Marii Britanii la Bucuresti;

. vizita unei delegatii a organizatiei ,Alianta Berlin impotriva Exploatarii prin
Munca ca forma a Traficului de Persoane”

. vizita unei delegatii din Republica Franceza, delegatia fiind alcatuita din: dl.

Frédéric TEILLET - Magistrat de legatura pe langa Ministerul de Justitie din Romania
si dl. Yann SOURISSEAU - Seful Oficiului Central de Represiune a Traficului de
Persoane din cadrul Directiei Generale a Politiei Nationale (OCRETH).

. vizita unei delegatii a Directiei Cooperare Internationalda si Integrare
Europeana din MAI al Republicii Moldova;

. vizita unei delegatii a Consiliului Procurorilor Generali din Olanda;

. intdlnire cu Reprezentantul special al OSCE si Coordonatorul pentru
combaterea traficului de persoane, dna. Maria Grazia Giammarinaro;

. intdlnire cu doamna Sara GREENBLATT Director al Departamentului de
Crima Organizata si Trafic Ilegal din cadrul UNODC;

. intdlnire cu domnul Marc TROUYET, seful Misiunii pentru Guvernare

Democratica din cadrul Ministerului Afacerilor Externe din Franta.

3 Enumerare cu titlu de exemplu
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Prin eforturile sustinute, Romania a reusit sa se pozitioneze, la nivel strategic,
ca lider regional in sud-estul Europei. Printr-o participare activa in cadrul intalnirilor
Coordonatorilor Nationali Anitrafic din Sud Estul Europei, Romania a contribuit la
elaborarea unei Declaratii Comune privind Consolidarea cooperarii transnationale in
cazuri de trafic de fiinte umane. :

Declaratia a fost data citirii de catre
Romania, in cadrul Reuniunii Raportorilor
Nationali, organizata de catre Comisia
Europeand, reprezentand mesajul comun al
coordonatorilor din tarile sud-est europene,
mesaj prin care se reafirma prioritatea strategica
a luptei impotriva traficului de persoane, precum : :
si intentia de a Intari comunicarea si colaborarea in acest domeniu. Demersul
subliniaza cooperarea foarte buna a coordonatorilor nationali din Sud-Estul Europei
si reliefeaza faptul ca Romania, prin intermediul ANITP, are un rol important in
sustinerea parteneriatelor regionale in domeniul luptei impotriva traficului de
persoane. Ulterior reuniunii, declaratia a fost postata pe site-ul Comisiei Europene3z,
Prin Legea nr. 300 din 11 iulie 2006 Romania a
ratificat Conventia Consiliului Europei privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane (in continuare
Conventia), adoptata la 3 mai 2005, deschisa spre
semnare Si
semnatid de Romania la Varsovia la 16 mai 2005. In

COUNCIL  CONSEIL _ .
OF EUROPE pDE LEURoOPE conformitate cu art. 36 al Conventiei, a fost

constituit Grupul de experti pentru lupta impotriva
traficului de fiinte umane (GRETA - Consiliul Europei), al carui rol principal este acela
de a monitoriza implementarea Conventiei de catre parti. Acest mecanism special de
monitorizare reprezinta un element crucial al Conventiei, fiind un mijloc de a se
asigura ca statele actioneaza in conformitate cu Conventia si un garant al eficientei pe
termen lung a acesteia.

Intrucat ANITP a fost desemnatd Punctul National de Contact pentru GRETA si
mandatul a 13 din cei 15 membri ai Grupului expira la data de 31 decembrie 2012,
UIPRI a organizat selectia nationala pentru nominalizarea candidaturilor nationale.
Ca rezultat, pentru al doilea mandat consecutiv, Romania va avea un reprezentant in
cadrul Grupului de experti pentru lupta impotriva traficului de fiinte umane.

Fonduri externe nerambursabile

In vederea atingerii obiectivelor strategice prestabilite, ca urmare si a stabilirii
prioritatilor si nevoilor identificate, Romania, prin intermediul ANITP, si-a

32 http://ec.europa.eu/anti-trafficking/entity ?i d=caf 172a7-408d-4e51-98e9-be0a0bd3d7c6

76



intensificat politica de atragere a fondurilor externe nerambursabile. In comparatie
cu anul precedent, s-a inregistrat o crestere cu 45% a numarului de proiecte
gestionate la nivelul Agentiei.

Ca element de noutate la nivelul anului 2012, amintim
aprobarea propunerii Agentiei pentru implementarea
proiectului de twinning ,,fmbundtd}:irea identificarii
victimelor traficului de persoane”, al Republicii Croatia.

TWINMNING Proiectul a fost elaborat de catre Oficiul pentru Drepturile

Omului si ale Minoritatilor Nationale, din structura
Guvernului Republicii Croate, In cadrul Instrumentului de Asistenta pentru
Preaderare (IPA) pentru tarile angajate in procesul de aderare la Uniunea Europeana
(UE) pentru perioada 2007-2013. Scopul IPA este, prin urmare, de a sustine procesul
de stabilizare si aliniere a tarilor candidate si potential candidate la standardele
europene, respectand in acelasi timp caracteristicile lor specifice si ale proceselor in
care sunt angajate.

Bugetul proiectului este de 200.000 euro, fiind finantat de catre Comisia
Europeana si cofinantat de catre Guvernul Republicii Croatia. Ca urmare, timp de sase
luni Romania va furniza expertiza autoritatilor croate, in vederea imbunatatirii
procesului de identificare a victimelor traficului de persoane, cu un accent asupra
exploatarii sexuale si pentru munca fortata. La finalul proiectului, urmatoarele
rezultate vor fi atinse:

. elaborarea unui raport cu principalele tendinte in domeniul traficului de
fiinte umane din Republica Croatia, cu un accent special pe legatura dintre prostitutia
si munca fortata cu traficul de fiinte umane In scopul exploatarii sexuale si in scopul
exploatarii prin munca;

. imbunatatirea sistemului de identificare a victimelor traficului de persoane
in Republica Croatia;
. elaborarea unui ghid privind identificarea, asistenta si sprijinul victimelor

traficului de fiinte umane si definirea unor indicatori de evaluare a impactului
politicilor si a masurilor luate in Croatia pentru combaterea traficului de fiinte
umane;

. dezvoltarea capacitatii actorilor anti-trafic croati implicati in procesul de
identificare a victimelor traficului de persoane;
. realizarea unei campanii de sensibilizare a opiniei publice cu privire la

traficul de fiinte umane, cu accent special pe potentialii clienti ai victimelor.
Aprobarea propunerii Romaniei reprezinta inca o recunoastere a experientei si
progreselor intregistrate de Romania in lupta impotriva traficului de persoane.
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Proiecte aflate in curs de implementare

PROGRAMUL DE COOPERARE ELVETIANO-ROMAN
SWISS-ROMANIAN COOPERATION PROGRAMME

In anul 2012, in baza Acordului Cadru intre Guvernul Romaniei si Consiliul
Federal Elvetian privind implementarea Programului de Cooperare Elvetiano-Roman,
care vizeaza reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene
extinse, Romania a initiat implementarea proiectului ,Prevenire, Identificare,
Protectie”, in calitate de beneficiar, pe o perioada de 24 de luni, incepand din
26.04.2012, cu termen limita de finalizare 2014. Proiectul beneficiaza de un buget de
531.745,75 CHF si isi propune imbunatatirea cooperarii la nivel european, national si
local, in lupta impotriva traficului de fiinte umane, precum si consolidarea sinergiei
dintre departamentele guvernamentale si organizatiile neguvernamentale ce {si
desfasoara activitatea pe linia traficului. PAna in acest moment au fost desfasurate 8
activitati In cadrul proiectului, dupa cum urmeaza:

. Conferinta publica de lansare a proiectului;
= Patru reuniuni ale Comitetului Director constituit in cadrul proiectului;
. Cursuri de pregatire profesionala adresate personalului ANITP, avand ca

tematicd managementul de proiect, managementul financiar si managementul
achizitiilor publice;

. Elaborarea unui studiu privind cersetoria ca forma a traficului in Romania;

. Vizita de studiu in Elvetia.

Au fost incheiate acte aditionale la Acordul de implementare a proiectului, prin
care au fost cooptati In proiect experti elvetieni (coordonatorul de proiect si
consultantul in cadrul studiului privind cersetoria).

Tncepénd din februarie 2011, Romania, 1n baza
contractului de finantare cu Directia Generala Afaceri
Interne a Comisiei Europene, implementeaza proiectul ot
LJAbordarea integratd pentru prevenirea exploatdrii prin L
muncd in tdrile de origine si destinatie”, In calitate de ol

. . . - . e ew European
beneficiar, pe o perioada de 36 de luni, cu termen limita de Commission
finalizare 2013. Proiectul este finantat in cadrul r—
Programului Comisiei Europene - ,Prevention of and Fight against Crime” 2009 si are
ca obiectiv general reducerea dimensiunilor traficului de persoane in vederea
exploatarii prin munca in tarile de origine, tranzit si destinatie, cu implicarea
urmatorilor parteneri:

» Organizatia de Drept Public European din Grecia
= Ministerul de Interne din Ungaria
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» (Comisia Nationala pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane din Bulgaria
» Actiunea pentru Egalitate, Sprijin si Antirasism (KISA) din Cipru
= Ministerul de Interne din FYROM - partener asociat.

Pentru identificarea celor mai eficiente solutii in abordarea fenomenului
traficului de persoane, cu accent pe exploatarea prin munca, Romania prin ANITP,
impreuna cu partenerii din cadrul acestui proiect au desfasurat o serie de activitati,
cum sunt:

. vizita de studiu in Grecia, In vederea realizarii schimbului de experienta
privind masurile luate de tarile de destinatie pentru reducerea dimensiunilor
fenomenului traficului de persoane;

. vizitd de studiu In Romania, pentru realizarea schimbului de experienta
privind masurile intreprinse de tdrile de origine in vederea reducerii dimensiunilor
fenomenului traficului de persoane;

. organizarea intalnirii preliminare a cercetatorilor, eveniment ce a beneficiat
de prezenta cercetatorilor implicati in realizarea studiilor nationale cu privire la
caracteristicile politicilor din domeniul traficului de persoane, avand ca modalitate
exploatarea prin munca, studii elaborate la nivelul statelor: FYROM, Ungaria, Grecia,
respectiv Romania;

. organizarea Reuniunii Comitetului Director, eveniment ce a beneficiat de
prezenta celor 5 parteneri straini responsabili in implementarea proiectului;
= organizarea unei Conferinte Internationale, cu ocazia Zilei Europene de

Lupta Impotriva Traficului de persoane, in vederea cresterii vizibilititii $i promovarii
zilei de 18 Octombrie;

. dezvoltarea unui studiu privind exploatarea prin munca in tarile de origine,
tranzit, destinatie si terte;
. initierea procedurilor in vederea demararii campaniei de prevenire cu

privire la riscurile asociate exploatarii prin munca.
Urmare a modificadrilor survenite In implementarea proiectului, ANITP a primit
acceptul Comisiei Europene de a amenda contractul de grant.
Prin declaratia de parteneriat pentru sustinerea
proiectului ,Dezvoltarea wunor linii directoare §i
E l proceduri directoare pentru identificarea victimelor
=I traficului de persoane”, Romania s-a angajat in lupta
impotriva traficului de persoane, alaturi de Organizatia
France Expertise Internationale, Comisia Nationala
pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane din
Bulgaria, Directia Generala pentru Dezvoltarea Cooperarii Internationale din Grecia,
Ministerul Securitatii si Justitiei din Olanda, Delegatia guvernamentala pentru
violentele de gen din Spania, ICMPD, Consiliul Europei.
Obiectivul general al proiectului este acela de a dezvolta si armoniza metodele si
procedurile pentru identificarea victimelor traficului in Statele Membre participante
in cadrul proiectului, prin dezvoltarea unor linii directoare comune. Bugetul
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proiectului este de 549.430,50 EUR si are o perioada de implementare de 24 de luni.
Rezultatele urmdrite sunt: publicarea raportului privind cele mai bune practici si
recomandari in domeniul identificarii victimelor traficului de persoane; proceduri
comune agreate de catre cele 6 state implicate si disponibile in sapte limbi; detinerea
de catre Statele participante in proiect a instrumentelor si a expertizei necesare In
vederea implementarii procedurilor; manifestarea interesului de catre toate cele 27
SM cu privire la procedurile agreate de catre statele implicate in proiect.

Proiectul a fost deschis prin Conferinta de lansare, organizata la Paris-Franta, in
data de 18 ianuarie 2012, urmata de dezvoltarea unui ghid comun pentru
identificarea victimelor traficului de persoane, document ce a fost validat in cadrul
seminarului organizat in data de 24 septembrie 2012. In aceeasi masur3, in perioada
12-13 iunie 2012, sub egida Ministerului Afacerilor Externe din Grecia a fost
organizata la Atena, Reuniunea Comitetului Director, ce a fost precedata de o intalnire
pentru validarea raportului privind mecanismele de identificare si referire a
victimelor traficului de persoane. In vederea evaludrii activititilor desfisurate pana
in prezent, stabilirii pasilor urmatori, dar si validarii metodologiei pentru
identificarea victimelor traficului, in perioada 25-26 septembrie 2012 a avut loc la
Bucuresti cea de-a treia Reuniune a Comitetului Director aferenta proiectului mai sus
mentionat.

Romania are, totodata, rolul de partener
in cadrul proiectului ,REFRACT - Intdrirea
capacitdtii autoritdtilor din Franta si Romdnia
de a combate traficul de persoane”, al carui
aplicant este Ministerul Public Roman.

Obiectivul general al proiectului vizeaza stimularea, promovarea si dezvoltarea
uneltelor necesare pentru prevenirea strategica si lupta impotriva traficului de
persoane, prin facilitarea contactului direct si a bunelor practici. Proiectul a fost
aprobat de catre CE, in cadrul Programului Prevenirea si lupta impotriva
Criminalitatii 2010, si are un buget total de 249.260 EUR.

Pornind de la actualizarea calendarului de implementare a proiectului, in
cadrul reuniunilor de lucru cu liderul proiectului, pe parcursul anului 2012, in cadrul
activitatii A2 s-au desfasurat:

MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DEPELANGA
INALTA CURTE DE CASATIE $I JUSTITIE

. primul seminar din seria celor 4, organizat la Sinaia, in perioada 21-24
martie 2012;

. cel de-al doilea seminar de formare profesionald, organizat la Paris-Franta,
in perioada 18-21 septembrie 2012;

. al treilea seminar ce a avut loc in Bucuresti, in perioada 04-07 decembrie
2012.

Romania prin ANITP sprijina, fara contributie financiara,
initiativa Organizatiei Nonguvernamentale Payoke din Belgia in
cadrul proiectului “Joint efforts of Police and Health Authorities in
the EU-Member States and Third Countries to Combat and Prevent
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Trafficking in Human Beings and Protect and Assist Victims of Trafficking”, aprobat
de catre Comisia Europeand, in cadrul Programului Prevenirea si lupta impotriva
Criminalitatii 2010. Bugetul proiectului este de 568.088,14 EUR.
Obiectivele proiectului vizeaza atat dezvoltarea de abilitati si bune practici, pentru o
mai buna protectie medicala a victimelor traficului de fiinfe umane, printr-o
cooperare mai stransa intre autoritatile de aplicare a legii, autoritatile de sanatate si
ONG-uri, protejarea si reabilitarea victimelor traficului de fiinte umane, participarea
activa a acestora inainte, in timpul si dupa procedurile de investigare, precum si
imbunatatirea sanselor de condamnare a infractorilor, de reintegrare a victimelor in
societate, respectiv armonizarea intre Statele Membre (SM) si tdrile terte a
practicilor medicale legate de riscurile si consecintele traficului de fiinte umane
(TFU), ca parte a unei cuprinzatoare si atotcuprinzatoare strategii UE anti-trafic.

In calitate de partener asociat, ANITP si-a adus contributia in atingerea
obiectivelor propuse, prin participarea in cadrul:

. conferintei Europene in domeniul traficului de persoane, organizata la
Budapesta in perioada 27-28 februarie 2012;
= a doua Reuniune a Comitetului Director, care a avut loc la Antwerp-Belgia, in

data de 24 septembrie 2012.

Urmare a lansarii Programului Prevenirea si Lupta impotriva Criminalitatii
2011, de catre Comisia Europeand, Romania a devenit, in anul 2012, partener in
cadrul proiectului ,Intirirea luptei fimpotriva cersetoriei: o abordare.
multidisciplinara”, avand ca aplicant Ministerul Public, alaturi de Ministerul de
Interne din Austria, Parchetul General din Belgia, Agentia Nationald Impotriva
Traficului de Persoane, Centrul Roman pentru Copii Disparuti si Exploatati Sexual -
FOCUS din Romania, Inspectoratul General al Politiei Romane si Ministerul de Justitie
din Franta.

Obiectivul general al proiectului vizeaza stabilirea unui parteneriat intre
procurori, ofiteri de politie si societatea civila din Romania si alte State Membre UE in
vederea imbunatatirii cooperarii, la nivel operational, intre autoritatile de aplicare a
legii si cresterii gradului de constientizare a populatiei cu privire la traficul de
persoane in scopul cersetoriei. Bugetul proiectului este de 261.273 EUR din care
234.702 EUR contributie din partea Comisiei Europene - finantare externa
nerambursabila.

Intr-o prim3 etapd a proiectului au fost selectati 2 experti, in vederea
identificarii si analizarii metodelor de recrutare in scopul cersetoriei fortate, modului
de operare, tarilor de destinatie si particularitatilor acestui tip de trafic. Cei doi
experti vor modera si coordona discutiile in cadrul grupurilor de lucru si Conferintei
Internationale planificate.
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Proiecte elaborate si inainte spre aprobare

A Y

norwa Urmare a semnadrii In luna martie 2012 a Memorandumului de

g rants Intelegere 1intre Regatul Norvegiei si Romania pentru

implementarea Mecanismului Financiar Norvegian pentru perioada

2009 - 2014, Romania beneficiaza de asistenta financiara de 25 Meuro, acordata de
Regatul Norvegiei in cadrul Axei Justitie si Afaceri Interne.

In cadrul programelor ,Violentd domestici si de gen” si ,Cooperarea Schengen
si combaterea criminalitatii transfrontaliere si a criminalitatii organizate, inclusiv a
traficului si a grupurilor criminale itinerante” - Romania a elaborat 2 propuneri de
proiect si le-a Tnaintat operatorilor nationali de program (M] si MAI), care le-au
transmis pentru evaluare FMO (Financial Mechanism Office) ce functioneaza ca
Secretariat al acordarii granturilor.

Prima propunere de proiect se intituleaza “Model pentru cele mai bune practici
in domeniul serviciilor de asistentd acordate victimelor traficului de persoane - Proiect
pilot”, dispune de un buget de 1.441.176,47 EUR si isi propune crearea unui sistem
integrat de servicii de asistenta acordate victimelor traficului de persoane. Unul
dintre principalele rezultate al proiectului il reprezinta realizarea unui centru pentru
asistenta victimelor traficului de persoane, in Bucuresti. Proiectul va fi derulat in
parteneriat cu institutii internationale, precum Inspectoratul Norvegian de Politie,
Consiliul Europei, dar si cu parteneri nationali precum Directiile Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului si Inspectoratul General al Politiei Romane, pe
o perioada de 3 ani. Proiectul nu este supus unui evaluari uzuale fondurilor externe
nerambursabile, avand caracterul de proiect predefinit.

Cea de-a doua propunere de proiect (,Anti-Trafficking Joint Cooperation
Programme Norway-Romania”), are obiective:

. imbunatatirea si dezvoltarea cooperarii dintre Norvegia si Romania, In
domeniul luptei impotriva traficului de persoane;
. cresterea capacitatii de identificare a victimelor traficului de persoane

si a nivelului de constientizare cu privire la riscurile asociate traficului de fiinte
umane In scopul exploatadrii sexuale, muncii fortate si cersetoriei fortate. Bugetul
proiectului este de 250.000 EUR, iar perioada de derulare este de 24 luni.

Organizatia ,Salvati Copiii” Romania a Tnaintat ANITP
doua propuneri de proiect: ,Protection First: early
identification, protection and assistance of child victims and
at risk of trafficking and exploitation” si ,,VICTOR: Victims of
Child Trafficking: Our Responsability” in vederea implicirii Salvati Copiii
in cadrul acestora in calitate de partener asociat, respectiv e e Chldran Romne
partener.

Prima propunere de proiect, depusa in cadrul Programului Prevenirea si
Combaterea Criminalitatii 2012, are ca aplicant organizatia ,Salvati Copiii Italia” si o
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perioada de derulare de 24 de luni. Obiectivul general al proiectului il reprezinta
imbunatatirea cunostintelor privind traficul de copii, dezvoltarea si testarea
instrumentelor de identificare timpurie, a instrumentelor de auto-evaluare a copiilor
si a instrumentelor de constientizare in vederea prevenirii traficului de copii si
protejarii copiilor victime si a copiilor cu risc de a fi traficati si supusi oricarei forme
de exploatare, inclusiv a celor mai putin cunoscute (de exemplu: implicarea in
activitati infractionale si cersetorie).

Cea de a doua propunere de proiect, intitulata ,VICTOR: Victims of Child
Trafficking: Our Responsibility”, a fost depusa in cadrul aceluiasi program, Prevenirea
si Combaterea Criminalitatii 2012, avand ca aplicant organizatia , The Smile of the
Child” din Grecia. Partenerii proiectului sunt: National Commission for Combating
THB - Bulgaria, Nadja Center Foundation - Bulgaria, Salvati Copiii - Romania, Society
KLJUC - Slovenia, Permanent Representation of France to the UN&IO in Viena,
Ministry of Justice - Grecia, Ministry of Public Order and Citizen's Protection - Grecia,
Ministry of Foreign Affairs - Grecia, TdH Regional Office Budapest — Ungaria, SELEC -
Romania, ASTRA - Serbia, La Strada - Moldova, Child Well Being Fund - Ucraina,
National Coordonation Slovenia. Obiectivul general al proiectului consta in stabilirea
unui parteneriat intre o gama larga de actori, atat din domeniul public cat si privat si,
in special, in Imbunatatirea colaborarii dintre ONG care activeaza in acest domeniu,
cu scopul de a-si consolida capacitatile in vederea desfasurarii de actiuni comune
legate de prioritatile stabilite in Strategia UE privind Eradicarea Traficului de
Persoane. Proiectul se va derula pe o perioada de 21 de luni.

In cadrul Programului Operational Comun >
Romania-Ucraina-Moldova 2007 - 2013, ‘i‘\
Prioritatea 3 ,People-to People cooperation”, ‘-f
Masura: 3.1 Local and regional governance,
support to civil society and local Communities,
Romania, reprezentata de ANITP, va participa in
calitate de partener, alaturi de Organizatia Salvati Copiii, Filiala Suceava (aplicant),
respectiv Romanian Youth League “JUNIMEA”, din Chernovtsy (Ucraina), Comitetul
Helsinki pentru drepturile omului, din Republica Moldova, Asociatia obsteasca
JUNACT (Moldova).

Obiectivul general al proiectului urmareste Imbunatdtirea cooperarii
transfrontaliere in zona de frontiera Romania-Ucraina-Republica Moldova, in vederea
consolidarii parteneriatelor trasnfrontaliere, in scopul prevenirii si combaterii
traficului de persoane. Perioada de derulare a proiectului va fi de 18 luni, iar
cofinantarea UE de: 149.998,67 EUR.

Romania-Ucraina-Republica Moldova

PROGRAM DE COOPERARE TRANSFRONTALIERA

Compania “Trilateral Research & Consulting” a inaintat Agentiei
Nationale Impotriva Traficului de Persoane propunerea de
proiect: “TRafficking As a Criminal Enterprise- TRACE” in vederea
implicarii in cadrul acestuia in calitate de partener. Propunerea
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de proiect a fost depusa in cadrul Seventh Framewok Programme - FP 7, Topic SEC-
2013.6.1-3 Trafficking in Human Beings: analysis of criminal networks for more
effective counter-trafficking - Coordination and Support Action, avand ca aplicant
compania “Trilateral Research & Consulting” si o perioada de derulare de 24 de luni.
Obiectivul general al proiectului il reprezinta Intelegerea situatiei actuale a
proceselor infractionale, sociale, economice, psihologice si politice, definitorii pentru
industria traficului, cu accent pe intelegerea indivizilor implicati si relatiilor dintre ei.
Bugetul proiectului este de aproximativ 1.000.000 EUR.
In cadrul Programului Prevenirea si Lupta F

impotriva Criminalitatii 2012, Organizatia ,Terre aﬁ T h

des Hommes” Elvetia a fnaintat, alituri de = | BITe des Ommes
Romania in calitate de partener asociat, catre Comisia Europeana proiectul ,ICARUS -

Imbundtdtirea coordondrii si responsabilizdrii cu privire la securitatea minorilor

romdni neinsotiti”.

Partenerii proiectului sunt: Directia Protectia Copilului, Consiliul Superior al
Notarilor din Franta, Ministerul Justitiei. Obiectivul general al proiectului vizeaza
crearea unui model de cooperare transnationala ce va imbunatati coordonarea si
responsabilizarea actorilor selectati si angajarea in eforturile de prevenire in
Romania.

In cadrul aceluiasi program, Romania a
sustinut, In calitate de partener, propunerea S D
Organizatiei Alternative Sociale, ,Traficul de nlﬁnnmi sucm
victime in Europa: problema cetdtenilor terti”.
Proiectul urmareste, pe parcursul a 24 de luni de
implementare, cresterea capacitatii institutionale in prevenirea si combaterea
traficului de persoane, in special in randul cetatenilor statelor terte la frontiera estica
a Uniunii Europene. In vederea atingerii acestui rezultat, au fost identificate trei
obiective:

Paniru o comuniiate msd slouad!

. imbunatatirea colaborarii dintre diferitii actori implicati in prevenirea si
combaterea traficului de persoane, in randul cetatenilor statelor terte;
. continuarea pregatirii politistilor (politie si politie de frontierd), precum si a

altor functionari din domeniu, In aria prevenirii traficului de persoane in randul
cetatenilor statelor terte;

. informarea functionarilor, a media si a publicului, cu privire la
vulnerabilitatea la trafic a cetatenilor statelor terte, atat la nivel national, cat si
international.

Exercitiul financiar extern nerambursabil 2014-2020

Romania a avut, pe parcursul anului 2012, un rol activ in creionarea
prioritatilor de finantare in domeniul luptei impotriva traficului de persoane pentru
programul financiar al Comisiei Europene 2014-2020. Astfel, ANITP a coordonat, la
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nivel national, subgrupul privind traficul de persoane, identificind, cu aportul
celorlalte institutii responsabile, precum si al reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale, nevoile de finantare pentru perioda programatica urmatoare. Un
element de noutate a reprezentant-o propunerea Romaniei de includere a eligibilitatii
activitatilor de asistenta a victimelor traficului de persoane, aspect neregasit in
exercitiul financiar curent.
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Concluzii si perspective

Avand 1n vedere situatia economica a Romaniei in anul 2012, bugetul general
consolidat inregistrand un deficit de 2,53% din PIB33, cu influente negative
suplimentare din cauza blocarii temporare a rambursarilor fondurilor europene, ca
urmare a deficientelor constatate in anii anteriori, s-au sesizat consecinte si in
domeniul luptei anti-trafic. Repercusiunile constau in scaderea capacitatii
autoritatilor de aplicare a legii si a furnizorilor de servicii de asistenta a victimelor, de
a putea oferi conditii de reintegrare sociala, conforme cu standardele in domeniu. Cu
toate acestea, Romania a reusit sa identifice resursele necesare repatrierii, asigurarii
protectiei si asistentei, in regim de urgentda, precum si de reintegrare socio-
profesionala si de psihoterapie.

In colaborarea cu victimele traficului de persoane, organele judiciare trebuie s
aiba in vedere cel putin urmatoarele aspecte:

- temerea victimei de a nu fi supusa unei anchete penale, in care prezenta ei
echivaleaza cu recunoasterea faptului ca a locuit si a lucrat ilegal in tara de destinatie;

- teama victimei de a nu fi trasa la raspundere pentru ca a lucrat in
industria sexului, in pofida situatiilor de impunitate prevazute de lege;

- temerea victimei de implicarea oficialilor in acte/ fapte de coruptie, care
pot conduce la favorizarea traficantilor;

- teama victimei de o posibila razbunare venita din partea traficantului, in
masura in care organele in drept nu ii pot oferi protectie;

- traumatizarea si autoculpabilizarea victimei, ca o consecinta serviciilor
oferite, in mod fortat, in perioada de exploatare, insotita de teama de culpabilizare, de
catre familie-rude;

- temerea victimei ca plangerea sa nu va avea efectul scontat din cauza
prejudecatilor cu privire la victimele exploatate pentru oferirea de servicii sexuale;

- lipsa informarii victimei cu privire la procedurile judiciare si
administrative aplicabile.

Colaborarea victimei cu justitia va fi eficienta In masura in care obstacolele
interne, dar si presiunile, amenintdrile si riscurile la care aceasta este expusa vor fi
eliminate, asigurandu-se protectia ei fizicda si sociala deplina, cu garantarea
drepturilor sale fundamentale.

In perioadele de custodie si repatriere de prea putine ori le sunt oferite
victimelor oportunitati de asistenta care sa raspunda nevoilor lor acute, realitate ce
adauga un stres major conditiei de victima a unui sindrom psihopatologic.

Asistenta victimelor, fie ca a fost oferita de catre sistemul public ori de catre cel
al societatii civile, a fost fundamental orientata de principiile legale la nivel european.

3 Sursa Ministerul Finantelor Publice
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O varietate de factori au influentat rezilientele individuale ale victimelor si
abilitatile lor de readaptare functionala la realitatea mediului proxim in care traiesc
(severitatea si Intinderea temporala a traumei, calitatea suportului social primit etc.).

Infractiunile de trafic de persoane sunt, din varii motive anevoios de investigat
si incriminat sau pedepsit. Cu toate acestea, autoritatile judiciare au facut eforturi
pentru a da consistenta obligatiei umanitare si legale lipsita de echivoc de a trata
victimele traficului de persoane in acord cu principiile si drepturile fundamentale
enuntate in normele existente.

Autoritatile cu responsabilitati In domeniu au incurajat si in anul 2012
cooperarea victimelor in procesele penale indreptate impotriva traficantilor, punand
la dispozitia VT, prin lege, o serie de masuri de protectie si siguranta, pe tot parcursul
deruldrii procesului penal, consecinta se poate observa in micsorarea ponderii
victimelor care aleg sa nu participe ca parti in procese.

Orientarea activitatilor de investigare nu doar la nivel national ci si
international, In scopul depistarii cat mai multor membri ai gruparilor infractionale, a
permis identificarea unui numar mare de persoane victimizate si, implicit, a unui
numar mare de suspecti care au fost investigati.

Se observa o adaptare a traficantilor, prin atragerea unui numar tot mai mare
de persoane in vederea constituirii unor grupuri compacte si numeroase de victime
care ajung sa fie traficate de un numar tot mai restrans de traficanti.

Este de remarcat si rata in crestere a succesului demersului judiciar,
concretizat prin trimiterea in judecata a unui numar in crestere de inculpati.

Exista tendinta de modificare a caracteristicilor generale constatate in anii
precedenti, in sensul scaderii varstei la care acestia Isi incep activitatea infractionala.

JIT 1n care autoritatile romane au participat au avut un impact deosebit asupra
activitatii criminale pe linia traficului de persoane, din mai multe state.

In scopul de a informa victimele traficului de persoane cu privire la drepturile
lor si de a le ajuta sa exercite in mod efectiv aceste drepturi, Comisia va oferi, in 2013,
informatii clare si usor de inteles referitoare la drepturile lucratorilor, drepturile
sociale, drepturile victimelor si drepturile migrantilor de care beneficiaza victimele
traficului de persoane in temeiul legislatiei UE. Roméania a anticipat aceste masuri
prin elaborarea unui proces verbal de aducere la cunostinta victimei traficului de
persoane a drepturilor pe care le are, conform legislatiei nationale, proces verbal
elaborat printr-o colaborare intre toate institutiile specializate in lupta anti-trafic.

Colaborarea internationala este esentiala pentru reducerea cererii de persoane
traficate si dezvoltarea lanturilor de aprovizionare care nu implica traficul de
persoane. Este o necesitate elaborarea de modele si orientari privind reducerea
cererii de servicii prestate de victimele traficului de persoane, in special in domeniile
cu risc ridicat, inclusiv industria sexului, agricultura, constructiile si turismului.

In ultimii ani, la nivel national, se observi a crestere a reactivitatii institutiilor
cu atributii In domeniul combaterii traficului de persoane, crestere reliefata prin
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cresterea ponderii victimelor traficate in anul indentificarii din populatia de victime
identificate.

Se constata ca traficul de persoane exploatate prin munca este mai greu de
identificat, aceasta forma de exploatare fiind foarte usor de disimulat in situatii de
munca ilegala (munca fara contract de munca legal intocmit, munca fara plata
asigurarilor sociale sau de sanatate, munca in urma asa-zisleor contracte de
colaborare).

Desi au existat o serie de limitari de ordin economic si institutional,
consideram ca, prin activitatile desfasurate, Romania a reusit sa-si atinga, intr-o
mare masura obiectivele stabilite in domeniul prevenirii traficului de persoane.

Aceste lipsuri au fost acoperite prin sprijinul si implicarea directa a structurii
centrale In activitati in teritoriu, prin elaborarea unor proceduri de lucru si a unor
instrumente de monitorizare care sa asigure eficientizarea activitatii de prevenire la
nivelul intregii agentii.

De asemenea, fondurile necesare desfasurarii campaniilor si a realizarii
materialelor de sustinere a acestora au fost asigurate si prin intermediul proiectelor
cu finantare externa.

Scopul general al activitatilor de prevenire a fost acela de a reduce
amplitudinea traficului de persoane, prin Intarirea capacitatii de autoprotectie a
cetatenilor si societatii fata de amenintarile acestui fenomen social si infractional. S-a
incercat, ca o continuare a demersurilor incepute anul trecut, identificarea si
folosirea unor modalitati noi de diseminare a mesajelor campaniilor de prevenire
,precum piese de teatru, film si Internet, care sa asigurare o mai buna vizibilitate a
activitatilor desfasurate.

Campaniile nationale de prevenire au acoperit nevoia informarii populatiei si
mass-mediei, concentrandu-si mesajul pe riscurile traficului In scopul exploatarii
sexuale, exploatarii prin munca si obligarea la cersetorie.

Campaniile locale de prevenire in care s-au implicat activ si partenerii
institutionali, au fost adaptate conform specificului local si regional al traficului de
persoane.

Cooperarea cu institutiile guvernamentale si organizatiile neguvernamentale a
reprezentat un pilon solid pe baza caruia s-a fundamentat si dezvoltat activitatea
agentiei Inca de la infiintarea sa. Si In anul 2012, parteneriatul a fost nu doar un
simplu principiu teoretic ci un instrument de lucru, practic utilizat in vederea
atingerii obiectivelor comune ale partenerilor.

Pe tot parcursul anului s-a asigurat si monitorizarea si indrumarea Centrelor
Regionale astfel Incat sa se obtina o dezvoltare, in primul rand calitativa a activitatii
acestora. Monitorizarea s-a desfasurat lunar, informatiile fiind colectate pe baza unor
indicatori prestabiliti, care au fost imbunatatiti in cursul acestui an.

Infiintarea Compartimentului de Relatii cu Presa a constituit, in mod evident,
un mare pas lnainte In ceea ce priveste atat diseminarea informatiilor si a
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recomandarilor preventive, cat si asigurarea vizibilitatii ANITP ca actor fundamental
in lupta impotriva traficului de persoane.

Rezultatele obtinute In anul 2012 trebuie sa fie securizate, prin asigurarea
sustenabilitatii proiectelor derulate si apoi dezvoltate prin initierea altor campanii
care sa vizeze prevenirea principalelor forme de exploatare din cadrul traficului de
persoane.

Una din masurile de dezvoltare o reprezinta fundamentarea mai riguroasa, din
punct de vedere stiintific a proiectelor si campaniilor, prin studii si analize (in special
la nivelul centrelor regionale), astfel incat sa asigure o mai buna identificare si
prioritizare a problemor, gasirea celor mai adecvate solutii si orientarea precisa a
activitatilor. Aceasta presupune, la nivel strategic, o mai buna corelare a activitatii de
cercetare cu cea de prevenire a fenomenului traficului de persoane. In acest fel se va
asigura o directionare mai precisa a mesajului si se obtine o eficientizare a utilizarii
resurselor umane, logistice si financiare.

In acelasi timp, va fi avuti in vedere gdsirea unor modalititi de eficientizare a
parteneriatelor institutionale astfel incat eforturile comune sa poata contribui, intr-o
mai mare masura, la diminuarea numarului victimelor traficului. Faza de identificare
a partenerilor si de acumulare cantitativa a protocoalelor de colaborare trebuie sa
treaca din ce in ce mai mult in cea In care sa primeze calitatea raspunsului
institutional la amenintarile traficului de persoane. Astfel, selectia riguroasa a
partenerilor, eliminarea redundantelor si asumarea comuna a responsabilitatilor
constituie principiile de baza ale cooperari interinstitutionale pentru perioada
urmatoare.

Activitatea de relatii publice va reprezenta o alta prioritate, ea urmand a fi
extinsa si dezvoltatd, pentru a deveni canalul principal de transmitere, catre publicul
larg, a mesajelor cu caracter informativ-preventiv. La nivel general, anul 2012 a
reprezentat, din punct de vedere comunicational, o etapa de organizare si
procedurare a activitatii de comunicare si relatii publice, de articulare a mesajului
institutional, precum si de identificare si creare a mijloacelor si resurselor necesare
derularii acestei activitati. Aceasta etapa constituie, practic, fundamentul activitatilor
de comunicare institutionala viitoare.

In acest sens, ne dorim ca, in anul 2013, si avem o vizibilitate mult mai mare in
presd, reflectata in cresterea numarului reportajelor, interviurilor, articolelor si
emisiunilor radio-tv la care sa participe atat personalul structurii centrale cat si cel al
centrelor regionale.

Linia Telverde constituie unul din elementele fundamentale pe care s-a creat si
dezvoltat conceptia strategica in domeniul prevenirii traficului persoane. Pe langa
intalnirile cu grupurile tinta din cadrul campaniilor si proiectelor, raspunsul la
apelurile telefonice reprezinta principala modalitate de relationare directa cu
publicul si de transmitere a mesajelor si informatiilor cu caracter preventiv. In acest
scop, avem in vedere cresterea promovarii numarului de telefon in cadrul tuturor
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activitatilor desfasurate, insistand asupra faptului ca este cea mai la Indemana
modalitate atat de a primi informatii preventive cat si sprijin si iIndrumare pentru
iesirea dintr-o situatie de trafic.

In contextul celor prezentate mai sus, masurile prioritare, In domeniul
prevenirii traficului de persoane, in anul 2013, urmaresc:

. Initierea si implementarea unor campanii pentru a descuraja cererea care
favorizeaza traficul de persoane

. Continuarea orientdrii campaniilor spre principalele forme de exploatare a
victimelor traficului de persoane;

. Dezvoltarea sistemului Planurilor de masuri regionale (forme de exploatare,
grupuri tintd, tari de destinatie);

. Intensificarea activitatilor de prevenire in zona rurala;

. Demersuri pentru crearea unor retele de specialisti instruiti pe linie de

prevenire a traficului de persoane. In acest sens, vizim cresterea implicirii
asistentilor sociali, a personalului medical, a preotilor, a politistilor din Politia
nationala si locala, a cadrelor didactice si a psihologilor din unitatile scolare, a
reprezentantilor autoritatilor locale etc, In initierea si derularea de activitati
preventive;

. Desfasurarea de activitati comune cu reprezentantii MAE, in vederea
gestionarii informatiilor furnizate privind drepturile victimelor sau legislatia ce
reglementeaza conditiile de munca in alte tari;

. Pregatirea reprezentantilor Centrelor Regionale in vederea identificarii de
subiecte de impact mediatic si a modalitatilor proactive de colaborare cu jurnalistii,

. Elaborarea si implementarea unei campanii de comunicare destinate
promovarii numrului 0800 800 678, pe baza unor parteneriate media solide;

. Identificarea unui purtator de cuvant al ANITP;

. Eficientizarea activitatilor de monitorizare si evaluare a activitatii Centrelor
Regionale.

La nivelul anului 2012, Romania a intensificat colaborarea atat cu state de origine
a traficului de persoane, tari de destinatie si tranzit, dar si Organizatii Internationale,
precum si structuri ale Uniunii Europene.

Activitatea de relatii internationale si afaceri europene in domeniul traficului de
persoane este un instrument de politici publice, care beneficiaza de o dubla orientare:
pe de o parte este un instrument care capitalizeaza suportul si experienta
partenerilor externi angajati in cooperarea anti-trafic, atat de la nivelul institutiilor
UE sau a Statelor Membre, cat si a statelor terte sau a altor actori internationali, iar pe
de alta parte este un instrument de politica externa, prin intermediul careia Romania
isi articuleaza si promoveaza interesele nationale in lupta impotriva traficului de
persoane.

Reperele actiunii Romaniei pentru anul 2012 au fost:

- sustinerea efortului de consolidare a statutului de partener strategic al
Romaniei la nivel european si international;
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- sustinerea Indeplinirii obligatiilor ce 1i revin Romaniei in calitate de Stat
Membru din perspectiva credrii si consolidarii Aquis-ului comunitar pe linie de
prevenire si monitorizare a traficului de persoane;

- promovarea in vederea recunoasterii pe plan european si international a
eforturilor Romaniei de lupta impotriva traficului de persoane.

Totodata, au fost puse bazele pentru consolidarea relatiilor cu o serie de state si
organizatii internationale, in conditiile adancirii crizei financiare, dar si in vederea
realizarii de parteneriate active prin atragerea de fonduri externe nerambursabile.
Romania a Inteles sa-si asume din obligatiile ce 1i revin ca Stat Membru printr-o
participare activa la grupurile de lucru ale Uniunii Europene si la dezbaterile
europene pe marginea legislatiei comunitare care reglementeaza domeniul luptei
impotriva traficului de persoane, pornind de la conceptul de abordare integrata a
fenomenului si urmarind obiectivul strategic de consolidare a statutului de partener
de Incredere, la granita externa a Uniunii Europene, in lupta anti-trafic.
Transpunerea aquis-ului comunitar a reprezentat o prioritate a Romania in anul
2012, ANITP coordonand procesul implementare in legislatia nationala a Directivei
2011/36 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precum si de Inlocuire a Deciziei - cadru 2002/629/]JAl a
Consiliului.

Evolutia relatiilor bilaterale a confirmat capacitatea Romaniei de a fi in mod
consecvent o prezenta constructiva si de a dezvolta initiative echilibrate si reactii
responsabile.

S-a avut in vedere consolidarea si dezvoltarea parteneriatelor cu Statele Unite ale

Americii, Marea Britanie, Franta, Elvetia, Norvegia, Republica Moldova, Croatia,
Olanda, Grecia, Bulgaria, Spania, Cipru, Macedonia, Belgia, Suedia, Ungaria, etc.
Ca pivot al politicii de vecinatate a UE, Roméania a sustinut In mod consecvent
necesitatea continuarii eforturilor anti-trafic in statele din Balcanii de Vest, in
vederea intensificarii procesului de apropiere de UE. In particular, ANITP va furniza
expertiza Republicii Croate in vederea Imbunatatirii procesului de identificare a
victimelor traficului de persoane, cu un accent asupra exploatdrii sexuale si pentru
munca fortatd, contribuind astfel la indeplinirea conditiilor de aderare la Uniunea
Europeana.

Atragerea fondurilor externe nerambursabile a reprezentat, de asemenea o
prioritate pentru dezvoltarea activitatilor anti-trafic, sustinand astfel realizarea
obiectivelor strategice ale SNITP si contribuind la cresterea gradului de absorbtie. O
premiera Inregistrata in anul 2012 o reprezinta aprobarea ofertei elaborata de catre
ANITP de colaborare cu autoritatile croate in cadrul proiectului de infratire
institutionald ,Imbunatatirea identificdrii victimelor traficului de persoane”, in cadrul
cadrul Instrumentului de Asistenta pentru Preaderare (IPA) pentru tarile angajate in
procesul de aderare la Uniunea Europeana (UE) pentru perioada 2007-2013.
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LISTA ABREVIERILOR UTILIZATE iN TEXT

AJOFM
MMFPSPV/

DOES
ANITP

ANOFM

ASP
CR-ANITP

DCCO
DGASPC

MMFPSPV/
DPC
DIICOT

IGPR
IP]

IS]

ITM

MAE

MAI

MJLC
MMFPSPV

ONG
ONPM
ONU/ UNO

ORI
OSCE
SCOP
SNITP

UE
UNICEF

UNODC

Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca
Directia Ocupare si Egalitate de Sanse

Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Autoritatea de Sanatate Publica

Centrul Regional al Agentiei Nationale Impotriva
Traficului de Persoane

Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului

Directia Protectia Copilului

Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism

Inspectoratul General al Politiei Roméane

Inspectorat de Politie Judetean

Inspectoratul Scolar Judetean

Inspectoratul Teritorial de Munca

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice

Organizatie Non-Guvernamentala

Oficiul National pentru Protectia Martorilor
Organizatia Natiunilor Unite /United Nations
Organization

Oficiul Roman de Imigrari

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
Societatea pentru Parinti si Copii

Strategia Nationalda in domeniul Prevenirii, Asistentei
victimelor si Combaterii traficului de persoane 2012-
2016

Uniunea Europeana

United Nations Children’s Fund/ Fondul Natiunilor
Unite pentru Copii

United Nations Office for Drugs and Crime/ Biroul
Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate
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USAID

VT

United States Agency for International Development /
Agentia  Statelor  Unite  pentru  Dezvoltare
Internationala

Victima a traficului de persoane
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